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Editorial

Zypern — griechisch: Kypros; tiirkisch: Kibris — liegt im 6stli-
chen Mittelmeer, 50 Kilometer von der tiirkischen und 800 Kilo-
meter von der griechischen Kiiste entfernt. Die Insel zerfillt in
zwei Teile: Zwischen der ausschliefllich von der Tirkei aner-
kannten , Tirkischen Republik Nordzypern® (TRNC) und der
international anerkannten Republik Zypern im Siidteil der Insel
befindet sich eine von den Vereinten Nationen verwaltete und
kontrollierte Pufferzone: die Green Line. Die Republik Zypern
ist seit 2004 Mitglied der Europiischen Union. Im Nordteil der
Insel kann EU-Recht nicht angewandt werden.

Der Zypernkonflikt ist der dlteste Konflikt in Europa seit dem
Ende des Zweiten Weltkrieges. Eine mit dem UN-Friedensplan
von 1999 (Annan-Plan) angestrebte foderale Losung nach
schweizerischem Vorbild ist nicht in Sicht. Das Scheitern des
mehrfach modifizierten Planes, iiber den am 24. April 2004 in ge-
trennten Referenden abgestimmt wurde, ist auf unterschiedliche
Vorstellungen der Menschen im Norden und im Stiden Zyperns
von einer Wiedervereinigung zurtickzufihren. Auch scheint der
Wunsch beider Seiten, geschehenes ,,Unrecht” anzuerkennen
und ,Rechte” wiederherzustellen, schwer erfiillbar zu sein.

Doch es gibt Hoffnung: Seit 2003 ist die Green Line durchlis-
siger geworden. Die Menschen konnen einander wieder leichter
begegnen. Seit 2008 sind zudem mit dem griechischen Zyprioten
Dimitris Christofias und dem (im April 2005 zum Prisidenten
gewihlten) tiirkischen Zyprioten Mehmet Ali Talat zwei Politi-
ker an der Macht, die eine ,,bizonale Wiedervereinigung“ anstre-
ben. Allerdings liegen die Vorstellungen von einem vereinigten
Zypern immer noch sehr weit auseinander.

Katharina Belwe



Heinz A. Richter

Historische
Hintergriinde des
Zypernkontlikts

er Zypernkonflikt ist beinahe ein halbes

Jahrhundert alg;

Weihnachten 2008

jahrte er sich zum 46. Mal. Seit 1964, also seit
45 Jahren, unterhilt die UNO eine Peacekee-
ping Force (UNFICYP) auf der Insel. Nach
den Uberwachungsmissionen in Israel/Pa-
listina (UNTSO) und Indien/Pakistan (UN-
MOGIP) ist dies der drittlingste Einsatz von
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gerieten. Kurzfristig
Aufmerksamkeit er-
regten allenfalls hin
und wieder neue Ver-
handlungen.  Ange-
sichts dieser Situation erscheint ein Blick in
die Vergangenheit sinnvoll.I

Die britische Kolonialzeit 1878-1959

1878 wurde Zypern im Gefolge des Berliner
Kongresses im Juni/Juli des selben Jahresl?
eine Art britisches Protektorat. 1914 annek-
tierte Grofbritannien die Insel. Im Friedens-
vertrag von Lausanne am Ende des grie-
chisch-tiirkischen Kriegs von 1919 bis 1922
erkannte die Ttrkei die britische Annexion an
und leistete formellen Verzicht auf Zypern.
1925 wurde Zypern Kronkolonie.

Seit der Jahrhundertwende verstirkte sich
unter den griechischen Zyprioten der Wunsch
nach Anschluss — Enosis — an Griechenland.
Die Menschen hofften, dass die britische Re-

gierung in einem Akt von Grofimut — dhnlich
wie im Fall der Tonischen Inseln 1864 — Zy-
pern an das Mutterland abtreten wiirde. Aber
diese glaubte, aus militirischen Griinden (Si-
cherung der Life Line durchs Mittelmeer)
nicht auf Zypern verzichten zu konnen. 1931
schlug sich der Enosis-Wunsch zum ersten
Mal sichtbar in grofleren Unruhen nieder.
Die Kolonialmacht unterdriickte diese und
regierte die Insel bis zum Ausbruch des
Zweiten Weltkriegs diktatorisch. Die griechi-
sche Regierung verhielt sich gegeniiber dem
griechisch-zypriotischen Wunsch nach Enosis
juflerst zuriickhaltend; die britische Schutz-
macht sollte nicht verdrgert werden. Im
Zweiten Weltkrieg spielte Zypern keine
Rolle, aber nach Ausbruch des Kalten Krieges
und der Grindung der NATO und der
CENTO (Central Treaty Organization oder
Bagdad-Pakt) erlangte Zypern als Royal-Air-
Force-Stutzpunkt fiir Atombomber und Aus-
gangspunkt fiir Spionagefliige (U2) grofie Be-
deutung. Vor diesem Hintergrund stand fiir
London fest, dass Zypern als Ganzes briti-
sche Basis bleiben musse.

Der Unabhingigkeitskampf 1955-1959

1950 hielt die orthodoxe Kirche Zyperns ein
inoffizielles Plebiszit tiber die Enosis ab. Im
Ergebnis stand eine tiberwiltigende Mehrheit
fir die Vereinigung mit Griechenland, was
aber von der britischen Regierung ignoriert
wurde. Der neugewihlte Erzbischof Zyperns
Makarios III. gab sich damit nicht zufrieden
und zwang die Regierung Griechenlands unter
Ministerprisident Alexandros Papagos mit der
Drohung zum Handeln, den Fall Zyperns vor
die UNO zu bringen. Als Papagos zu verste-
hen gab, dass er beabsichtige, die Zypernfrage
vor die UNO zu bringen, konterte der briti-
sche Premierminister Anthony Eden mit der
Feststellung, Zypern sei auch eine Angelegen-
heit der Tiirkei. London versuchte, die griechi-
schen Ambitionen durch tiirkische zu neutrali-
sieren, also die Mutterlinder gegeneinander
auszuspielen. Die Tiurkei reagierte umgehend

I' Die Darstellung folgt Heinz Richter, Geschichte der
Insel Zypern 1878-1977, Binde I-1IV, Ruhpolding
2004-2009; vgl. auch: www.rutzen-verlag.de.

12 Auf dem Berliner Kongress handelten Vertreter der
europiischen Grofimichte Deutsches Reich, Oster-
reich-Ungarn, Frankreich, Vereinigtes Konigreich,
Italien und Russisches Reich sowie des Osmanischen
Reiches eine neue Friedensordnung fiir Siidosteuropa
aus.
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auf die britische Offerte: Falls sich am Status
von Zypern etwas andere, sei der Friedensver-
trag von Lausanne hinfillig, und Zypern
miusse an die Turkei zurlickgegeben werde.
Durch das britische taktische Manover wurde
Ankara zum Mitspieler im Poker um Zypern;
zugleich 16ste London mit dieser Taktik einen
neuen griechisch-tiirkischen Konflikt aus.
Aber Grofibritannien betrieb seine divide et
impera-Politik nicht nur gegentiber Athen und
Ankara, sondern spielte nun auch die Volks-
gruppen auf Zypern gegeneinander aus.

1955 begann der Kampf der griechisch-zy-
priotischen Untergrundorganisation EOKA
(Nationale Organisation zypriotischer Kimp-
fer) unter dem ehemaligen griechischen Offi-
zier Georgios Grivas, der auf Zypern geboren
war; der politische Fuhrer der EOKA war Ma-
karios. Die tlirkischen Zyprioten misstrauten
den Enosis-Bestrebungen, denn sie fiirchteten,
dass der Anschluss an Griechenland zu Dis-
kriminierungen fihren konnte. Sie wollten
den Status quo aufrecht erhalten und wandten
sich daher verstirkt Grofibritannien zu. Dies
gab der britischen Regierung die Moglichkeit,
Inselgriechen gegen Inseltiirken auszuspielen.
Um eigene Krifte zu sparen, stellte sie zur Be-
kimpfung der EOKA eine Polizeispezialein-
heit aus tiirkischen Zyprioten auf, deren Ein-
satz zwangslaufig zur Konfrontation mit der
EOKA fiithrte. Mit britischer Duldung baute
der tiirkische Generalstab ebenfalls eine be-
waffnete Untergrundorganisation (zunichst
VOLKAN, spiter TMT, die tiirkisch-zyprio-
tische Gegenorganisation zur EOKA) auf.
Militdrischer Fithrer war stets ein tiirkischer
Offizier; der politische Fihrer war Rauf
Denktas, seither der Reprasentant der tiirki-
schen Militirs auf Zypern. Die politischen
Ziele der tiirkischen Seite wandelten sich wih-
rend des Konflikts vom anfinglichen Wunsch
nach Beibehaltung des Status guo zur Teilung
der Insel, tiirkisch 7aksim.

1958 kam es zu ersten Zusammenstofien
zwischen der TMT und der EOKA. Zugleich
bemiihten sich beide Organisationen, funk-
tionierende Kooperationsmodelle der beiden
Volksgruppen zu zerstdren. So ermordeten
TMT-Anhianger zwei tlrkisch-zypriotische
Fiihrer der linken Gewerkschaften und terro-
risierten  Mitglieder des linken Gewerk-
schaftsbundes. Ein von der tiirkischen Regie-
rung inszenierter Anschlag auf das Pressebi-
ro des tiirkischen Konsulats in Nikosia lief§
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die Unruhen in einem Mafle eskalieren, dass von biir-
gerkriegsihnlichen Zustinden gesprochen werden
darf. Zugleich begann aber auch innerhalb der Volks-

gruppen ein Kampf gegen ,,Abweichler*.

Das Ausspielen der Mutterlinder loste 1956 den
griechisch-tiirkischen Minorititenkonflikt aus, zu des-
sen Opfer die Istanbuler Griechen wurden. Es entwi-
ckelte sich so etwas wie ein System kommunizierender
Rohren: Wann immer Unruhen auf Zypern ausbra-
chen, kam es zu Unterdriickungsmafinahmen gegen
die Griechen Istanbuls. Die britische Kolonialpolitik
des divide and rule 16ste letztendlich jene beiden ande-
ren Konflikte aus, die bis heute die Region plagen.

Das gescheiterte Suez-Abenteuer der Briten von
1956 lie} den strategischen Wert Zyperns schrumpfen.
Der neue britische Premier Harold Macmillan war be-
weglicher. Hinzu kam Druck aus den USA, die durch
die stindigen Streitereien zwischen den NATO-Ver-
biindeten Griechenland und Tirkei die Siidostflanke
der NATO gefihrdet sahen. Dies und die veranderte
strategische Lage lieflen die britische Regierung einlen-
ken. Diese erkannte, dass militirische Stiitzpunkte in
Zypern fur die Prisenz im 6stlichen Mittelmeer ausrei-
chen wiirden. 1959 veranlasste sie Griechen und Tiir-
ken, sich in Ziirich an einen Runden Tisch zu setzen
und eine Losung auszuhandeln.

Bei der bei den Gesprichen in Ziirich und etwas spa-
ter in London gefundenen Losung handelte es sich je-
doch um eine Scheinlosung, diente diese doch haupt-
sachlich der Beilegung des Konfliktes zwischen den
NATO-Verbiindeten und den Interessen der NATO.
Die Briten konnten weiterhin durch ihre Basen prisent
bleiben; Griechenland und die Tiirkei wurden zusam-
men mit Grofibritannien Garantiemichte des neuen
unabhingigen Staates Zypern. Sie durften Truppen-
kontingente auf der Insel unterhalten. Fiir die Zyprio-
ten, die an den Verhandlungen nicht beteiligt waren,
hatten die Abkommen jedoch einige schwerwiegende
Schonheitsfehler: Die Ergebnisse wurde ihnen ok-
troyiert; die innerzypriotischen Konflikte waren nicht
ausgeriumt, sondern im Gegenteil verschirft worden:
Von nun an drohte bei jedem Volksgruppenkonflikt
auf Zypern der Zusammenstofy der Mutterlinder, was
wiederum den Konflikt anheizte.

Vertiefung des Konflikts: 1960-1964

Makarios hatte erkannt, dass es nur die Alternative
Teilung oder Unabhingigkeit gab. Da aber die Masse
der griechischen Zyprioten nach wie vor die Enosis
wollte, legte er wider besseren Wissens immer wieder
Lippenbekenntnisse zu dieser ab. Auch die Fihrung



der tiirkischen Volksgruppe war gespalten Die Gemai-
igten setzen sich fiir Kooperation und ein unabhingi-
ges Zypern ein, die Radikalen wollten die Teilung
(Taksim). Hinzu kam, dass Makarios die von der Ver-
fassung vorgesehene faktische Gleichberechtigung der
beiden Volksgruppen ablehnte; angesichts des Verhalt-
nisses der Bevolkerungsteile von 80:18 strebte er nach
einer privilegierten Partnerschaft fiir die Minoritit.
Dies war fiir die tiirkischen Zyprioten allein schon aus
psychologischen Griinden inakzeptabel, schlieflich
hatten sie 80 Jahre zuvor die Insel beherrscht. Die nach
groflen Anstrengungen erarbeitete hochkomplizierte
Verfassung konnte nicht funktionieren; ihr fehlte die
entscheidende Voraussetzung: das gute Einvernehmen
der Volksgruppen.

Der Konflikt brach 1963 offen aus, als Makarios 13
Verfassungsinderungen, darunter die Abschaffung des
absoluten Vetorechts des tiirkischen Vizeprisidenten,
durchsetzen wollte, ohne der anderen Seite Kompensa-
tionen anzubieten. Diesen Vorstof8 bereits als Verfas-
sungsbruch oder Aufkiindigung der staatlichen Ge-
meinschaft zu bezeichnen, wie dies von tiirkischer
Seite immer wieder zu horen ist, scheint allerdings
weit tibertrieben: Auch die britische Regierung war fiir
eine Verfassungsrevision, wenn auch vermutlich auf
einem diplomatischeren Weg. Makarios’ unkluger Vor-
stofl stiirzte Zypern in eine schwere Staatskrise.

Die Tiirkei verordnete der tiirkisch-zypriotischen
Fiihrung einen harten Kurs, was zu einem Eskalations-
prozess von Provokationen und Gegenprovokationen
fithrte, bei dem die Extremisten beider Seiten alles
taten, um den Konflikt anzuheizen. Beide Seiten ent-
wickelten wilde Pline zur Durchsetzung ihrer Ziele,
darunter auf griechischer Seite den so genannten Akri-
tas-Plan, der allerdings keinen Genozid vorsah, wie
immer wieder behauptet worden ist. Die Ausschrei-
tungen zu Weihnachten 1963 eskalierten rasch und
nahmen solche Ausmafle an, dass sie als innerzyprioti-
scher Biirgerkrieg zu charakterisieren sind. Dabei tat
sich besonders die Terroristengruppe von Nikos Sam-
pson hervor, der sich selbst den Ruf eines besonders
iiblen , Tirkenkillers® erwarb. Bei den Ausschreitun-
gen agierten auf griechischer Seite unterschiedliche ter-
roristische Gruppierungen, die zum Teil aus der alten
EOKA hervorgegangen waren. Zwischen Dezember
1963 und dem Ende der Auseinandersetzung im Som-
mer 1964 verloren 350 tiirkische und 200 griechische
Zyprioten ihr Leben.

Die blutige Auseinandersetzung lieferte dem Tei-
lungsgedanken neue Nahrung. Anfangs kam es aus
Angst vor Ubergriffen der griechischen Extremisten
spontan zum Auszug tiirkischer Zyprioten aus den ge-
mischt besiedelten Orten. Aber schon bald wurde die-

ser Exodus durch die Fihrung der tirkischen
Volksgruppe instrumentalisiert und zu einer
systematisch betriebenen Politik. Zégernden
brachte die TMT mit ,geeigneten Mitteln
bei, welches der richtige Weg sei. Im Nach-
hinein wird klar, dass hier ein politischer
Kurs gesteuert wurde, der lingerfristig auf
die Teilung der Insel zielte. Die politisch un-
kluge Reaktion der griechisch-zypriotischen
Fihrung, Blockaderinge um die tiirkisch-zy-
priotischen Enklaven zu legen und so die Be-
wohner von lebenswichtigen Ressourcen ab-
zuschneiden, verschirfte noch die Tendenz
zur Teilung. Fur viele tirkische Zyprioten
sind die damaligen Ubergriffe traumatische
Erlebnisse, die ein Zusammenleben mit ihren
griechischen Landsleuten nahezu unmoglich
machen. Denktas verwandte die Erinnerun-
gen an den Schrecken von 1963 als Hauptar-
gument, um eine Losung auf der Basis der
Riickkehr zum Status quo ante abzulehnen.

Die Jahre 1963 bis 1964 waren entschei-
dend fiir die Entwicklung des Zypernpro-
blems. Die innerzypriotische Konfrontation
sprang auf die Mutterlander tber. In Istanbul
kam es erneut zu Ausschreitungen gegen die
griechische Minoritit. Als im Dezember
1963 ein direkter griechisch-tirkischer Zu-
sammenstofl drohte, mischte sich US-Prisi-
dent Lyndon B. Johnson ein und verhinderte
durch die so genannte Ball-Mission den Aus-
bruch eines Krieges zwischen Griechenland
und der Tirkei. Wenig spater schlug die
amerikanische Regierung in Abstimmung
mit der britischen die Entsendung einer Frie-
denstruppe aus NATO-Kontingenten vor,
darunter auch Einheiten der Bundeswehr.
Makarios wusste, dass mit der NATO auch
der militante Antikommunismus auf die
Insel gelangen wiirde. Das hitte — wie in
Griechenland - zu einem Verbot der kom-
munistischen Partei (AKEL) gefihrt, auf
deren parlamentarische Duldung sich Maka-
rios seit einiger Zeit stiitzte. Er lehnte daher
das Angebot ab und wandte sich an die So-
wijets. Der russische Ministerprasident Nikita
Chruschtschow, dem ein der NATO angeho-
rendes Zypern ein Dorn im Auge gewesen
wire, mischte sich bereitwillig ein. Das Re-
sultat war die Entsendung einer UNO-Frie-
denstruppe: der UNFICYP.

Bevor die UNFICYP-Truppen in groflerer

Zahl eintrafen, eskalierte der Konflikt auf Zy-
pern erneut. Ende Mai 1964 befahl der tiirki-
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sche Staatsprasident Ismet Inonii eine militarische In-
vasion Zyperns fir Anfang Juni. Nur durch massiven
Druck in der Form eines Drohbriefes konnte Johnson
die Invasion im letzten Moment abwenden. Der har-
sche Ton dieses Briefes verirgerte Inoni jedoch derart,
dass er die tlirkische Auflenpolitik auf einen Kurs gro-
erer Unabhingigkeit von den USA brachte. Wie weit
der Entfremdungsprozess ging, zeigt die Tatsache, dass
die Tirkei eine Art Flirt mit Moskau begann, der weit-
reichende Folgen hatte: Die tiirkische Regierung legte
das Meerengenabkommen von Montreux von 1936 so
liberal aus, dass es den Sowjets moglich war, eine
Flotte ins Mittelmeer zu bringen, die den NATO-Stra-
tegen als so genannte Eskadra jahrelang Probleme be-
reitete.

Der Arger mit Makarios veranlasste die Amerikaner
zur erneuten Einmischung. In enger Kooperation mit
den Briten entwickelte der ehemalige Auflenminister
Dean Rusk verschiedene Pline fiir die Losung des Zy-
pernproblems, denen allen eines gemeinsam war: Die
staatliche Existenz Zyperns sollte beseitigt, Zypern
Griechenland angeschlossen werden und die Tirken
territoriale Kompensationen von Griechenland erhal-
ten. Dieses Konzept ging unter der Bezeichnung dop-
pelte Enosis in die Geschichte ein. Die Turkei war
prinzipiell einverstanden, nur der damalige griechische
Premierminister Georgios Papandreou hatte Skrupel,
Zypern eine solche Losung zu oktroyieren. Das ver-
stimmte die Regierung der USA und hatte letztendlich
weit reichende Folgen fiir die griechische Innenpolitik.

Obwohl die Tirkei auf die Invasion verzichtet
hatte, griff die tiirkische Luftwaffe in die erneut auf-
flackernden Kiampfe bei Kokkina in der Tillyria-Re-
gion ein und belegte griechisch-zypriotische Dorfer
mit Napalmbomben. Als die Sowjetunion sich ein-
mischte, reagierte die griechische Regierung nervos:
Im Gesprach mit Amerikanern und Briten wurde jene
Konzeption entwickelt, die unter der Bezeichnung
» Enosis per Putsch® in die Geschichte einging: Es war
geplant, dass Griechenland auf Zypern einen Staats-
streich organisieren, Makarios aus dem Weg riumen
und im Anschluss daran sofort den Anschluss Zyperns
an Griechenland proklamieren sollte. Die Amerikaner
und Briten, so der Plan, wiirden die Tiirkei von {iber-
eilten Reaktionen abhalten. Sobald die Lage sich beru-
higte, wiirde sich die griechische mit der tiirkischen
Regierung tiber Kompensationen einigen. Zwar kam es
aus verschiedenen Griinden 1964 nicht zur Ausfih-
rung dieses Plans, aber es war jene Blaupause entwi-
ckelt worden, welche die griechischen Militirs 1974
unter vollig anderen auflenpolitischen Gegebenheiten
zu realisieren versuchten. Als die Pline der Amerika-
ner scheiterten, zog sich die Regierung der USA vor-
laufig aus der aktiven Zypernpolitik zurtick.
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Die Invasion von 1974

Die Errichtung der Diktatur in Griechenland am 21.
April 1967 hatte fiir Zypern zwei wichtige Folgen: Er-
stens wurden durch den aulenpolitischen Dilettantis-
mus der Militirs die diplomatische Position Griechen-
lands und seine militirische Prisenz auf Zypern ge-
schwicht. Die Vorstellung, beim Anschluss der Insel
an Griechenland werde die Diktatur importiert, fithrte
bei vielen Zyprioten zu einer starken Abkiihlung des
Wunsches nach Enosis; es setze ein Prozess der Ent-
fremdung ein. Makarios trug dem Rechnung, indem er
seine Politik der Blockfreiheit verstirkte und auf Di-
stanz zu Griechenland ging. Allerdings beging er einen
Fehler, indem er das Verhaltnis zu den tlirkischen Zy-
prioten nicht zugleich normalisierte und etwa die

Blockadepolitik aufgab.

Makarios” Politik der Blockfreiheit provozierte —
zweitens — die griechische Militirjunta, die erkannte,
dass durch diese Politik die Enosis in weite Ferne
rlickte und Nikosia sich der Kontrolle durch das ,,na-
tionale Zentrum® Athen entzog. Um Makarios zu
stoppen, gab die Junta den Befehl, seine Position zu
unterminieren. Grivas-Anhinger der radikalsten Art
(der griechisch-zypriotischen paramilitirischen Orga-
nisation EOKA B) schmiedeten mehrere Komplotte
gegen Makarios. Thr Ziel war der Sturz von Makarios,
wenn notig durch Mord, zugleich provozierten sie die
tirkischen Zyprioten. Als bei den zypriotischen Par-
lamentswahlen 1970 die KP Zyperns (AKEL) massive
Wahlgewinne erzielte, kam es in den USA zu irratio-
nalen Reaktionen: Zypern wurde mit Kuba verglichen
und Makarios als ein Castro im Priesterrock bezeich-
net. Die Geheimdienste Griechenlands und der USA
begannen, ihre Anstrengungen zum Sturz von Maka-
rios zu koordinieren.

Der Yom Kippur-Krieg in Nahost vom Oktober
1973 verdeutlichte erneut die strategische Bedeutung
Zyperns. Etwa zur gleichen Zeit rebellierten die Stu-
denten des Athener Polytechnikums, Diktator Georgi-
os Papadopoulos stiirzte, und der Chef der Militirpo-
lizei Dimitrios Ioannidis wurde neuer Diktator Grie-
chenlands. Der Studentenaufstand hatte gezeigt, dass
die Tage der Junta gezahlt waren. Ioannidis brauchte
also, um seine Position zu festigen, dringend einen Er-
folg, und diesen glaubte er, ausgerechnet auf dem Feld
der Zypernpolitik erringen zu konnen. Er beschloss,
den Plan ,, Enosis per Putsch von 1964 durchzufiihren.

Der Athener Geheimdienst erhielt von Ioannidis
den Auftrag, einen Staatsstreich gegen Makarios vor-
zubereiten, und die noch von Grivas wihrend der Dik-
tatur ins Leben gerufene Terroristengruppe, die
EOKA B, steigerte thre Aktivitait. Am 15. Juli 1970 be-



gann der Staatsstreich mit einem Attentat auf Makari-
os, das fehlschlug. Damit war der Putsch eigentlich ge-
scheitert, aber die Putschisten gaben nicht auf. Da sie
keinen vorzeigbaren Kollaborateur fanden, ernannten
sie den als ,Turkenkiller bertichtigten Nikos Sam-
pson zum Prisidenten. Dies musste die tirkische Seite
aufs Hochste provozieren, aber die Aufregung tber
Sampson war bei niherer Betrachtung nur ein beque-
mer Vorwand — die tiirkische Invasion war schliefflich
seit 1964 von langer Hand vorbereitet worden.

Die Tirkei ging mit grofiter Vorsicht ans Werk. Mi-
nisterprasident Bilent Ecevit wusste, dass US-Prisi-
dent Richard Nixon wegen des Watergate-Skandals
praktisch handlungsunfihig war und Auflenminister
Henry Kissinger nichts gegen die Beseitigung eines
Krisenherds einzuwenden hatte. Um sich keinen Arger
mit der Garantiemacht Grofibritannien einzuhandeln,
informierte Ecevit die britische Regierung. Es wurde
thm bedeutete, dass man selbst nicht intervenieren
werde, aber nichts gegen eine unilaterale Aktion habe.
Am 20. Juli 1973 erfolgte die Landung tirkischer
Streitkrifte bei Kyreneia. Ein Briickenkopf wurde ge-
bildet und in den folgenden Tagen ausgeweitet. Am 23.
Juli stirzte in Athen die Militirjunta. Einen Tag spater
kehrte der frithere Premier Kostas Karamanlis aus dem
Pariser Exil nach Griechenland zuriick und {ibernahm
erneut das Amt des Premierministers. Um bei einem
moglichen Krieg mit der Tirkei iiber die griechischen
Streitkrifte verfiigen zu konnen, trat Griechenland an
diesem Tag aus dem militirischen Teil der NATO aus.
Dies war ein schwerwiegender Fehler, denn die
NATO war bereit, vermittelnd einzugreifen. Am 25.
Juli 1973 begannen Verhandlungen aller Beteiligten in
Genf. Diese waren auch fiir die tiirkischen Militirs
notwendig, denn die tirkische Militirlogistik hatte
den militirischen Erfordernissen nicht nachkommen
konnen.

Diese erste Phase des unilateralen militirischen Ein-
greifens mittels einer Invasion der tirkischen Streit-
krifte durch das Interventionsrecht zur Wiederherstel-
lung des Status quo ante wird von einigen fur gerecht-
fertigt halten, da die andere Garantiemacht nicht bereit
gewesen sei, ihren Verpflichtungen nachzukommen.
Es lisst sich in der Tat dariiber diskutieren, ob die In-
vasion gerechtfertigt war. Hitte Ecevit sich mit der
Wiederherstellung des Status quo ante zufrieden gege-
ben, hitte er sich als grofler Staatsmann erwiesen.
Durch Mifligung hitte er sein Land an Europa heran-
gefiihrt. Statt dessen tirmte er Hindernisse auf dem
Weg der Tirkei nach Europa auf, und die Militirs in
Ankara konnten der Versuchung nicht widerstehen
und befahlen am 14. August 1973 die Fortsetzung der
Invasion. Bis zum 16. August besetzte die tiirkische
Armee knapp 40 Prozent der Insel. Sie riickte bewusst

langsam vor, um den griechischen Zyprioten die Mog-
lichkeit zur Flucht zu geben. Wo diese nicht freiwillig
gingen, wurde mit Gewalt nachgeholfen. Es kam es zu
Massenexekutionen Hunderter von Zivilisten und
Kriegsgefangener, Vergewaltigungen und Misshand-
lungen. Es gab viele Tote (980 auf der griechischen
Seite). Insgesamt wurden etwas tiber 170 000 griechi-
sche Zyprioten vertrieben.> Die Vertreibungen im
Norden der Insel durch die tirkische Armee provo-
zierten im Stiden der Insel vereinzelt heftige Reaktio-
nen. Viele tiirkische Zyprioten verliefen ihre Wohn-
orte und setzten sich nach Norden ab oder flohen in
die britischen Stitzpunkte. Festgehalten werden muss
in diesem Zusammenhang, dass es im Stiden der Insel
keine offizielle Vertreibungspolitik gab, vielmehr spiel-
ten die Angst vor griechischem Terror und die tirki-
sche Aufforderung zur Flucht in den Norden zusam-
men. Die Motive der Bevolkerungsbewegung sind also
nicht gleichzusetzen. Am Ende war die Insel geteilt
und die ethnische ,,Flurbereinigung® vollzogen.I*

Als nach einiger Zeit Bilanz gezogen wurde, stellte
sich heraus, dass etwa 1500 griechische Zyprioten ver-
misst wurden. In einigen Fillen erfuhren ihre Angeho-
rigen, dass sie lebend in die Hinde der tirkischen
Streitkrifte gefallen und viele in die Tirkei verbracht
worden waren. In den folgenden 23 Jahren bemiihten
sich die Familien der Verschwundenen vergeblich,
etwas Uber ihren weiteren Verbleib herauszufinden. Im
Frithjahr 1996 enthiillte Rauf Denktas in einem Inter-
view die halbe Wahrheit: Die tirkische Armee habe
1974 die beim Vormarsch hinderlichen Gefangenen
tirkisch-zypriotischen  paramilitirischen Einheiten
Uibergeben, und diese hitten die Gefangenen getotet.
Diese Behauptung diirfte jedoch so nicht richtig sein,
denn von vielen Vermissten gab es noch geraume Zeit
spater Lebenszeichen; Denktas versuchte ganz offen-
sichtlich, Ankara zu exkulpieren.Is

Als die zweite Phase der Invasion begann, waren die
Briten bereit, ihre inzwischen verstirkten, auf Zypern
stationierten Truppen der UNFICYP zu unterstellen,
um die vorriickenden tiirkischen Streitkrifte zu stop-
pen. Die britische Regierung informierte Kissinger
dariiber, doch dieser lehnte den britischen Vorschlag

I* Vgl. Council of Europe — European Commission of Human
Rights, Apllications Nos. 6780/74 and 6950/75 Cyprus Against
Turkey. Report of the Commission, Vols I and IT and Appendices
I-XIV (Strasbourg: Council of Europe, 1976), Passim; H. Richter
(Anm. 1), Band V, Kapitel 18 passim.

I+ Vgl. H. Richter, ebd., Kapitel 21 passim.

I5 Vgl. Interview eines ehemaligen Soldaten der Invasionsarmee
namens Attila Olgag, der berichtete, dass er 1974 einen 19-jih-
rigen kriegsgefangenen Nationalgardisten und weitere neun
Menschen erschossen habe: Shock revelations, in: Cyprus Weekly
vom 23. Januar 2009, S. 1.
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ab: Das Zypernproblem sollte auf diese Weise
ein fir alle Mal beseitigt werden. Die zweite
Phase der tirkischen Invasion war durch
nichts, auch nicht durch juristische Spitzfin-
digkeiten, zu rechtfertigen, da die Ursachen,
die zur ersten Phase gefiihrt hatten, beseitigt
waren: Die Militirdiktatur in Griechenland
war kollabiert, eine demokratische Regierung
installiert, und auf Zypern war der Putsch in
sich zusammengebrochen; die zweite Phase
war ein Akt gewaltsamer Expansion.

Resumee

8

Der Zypernkonflikt entstand als ein von der
Kolonialmacht Groflbritannien provozierter
Konflikt. Der Kalte Krieg und seine Haupt-
akteure, Sowjets und Amerikaner, verscharf-
ten ihn. Die irredentistischen Bestrebungen
nationalistischer Politiker Athens heizten ihn

an, und die expansionistischen Bestrebungen
der Tiirkei und der griechischen Junta fithrten
thn zum negativen Hohepunkt. Extremisti-
sche Zyprioten in beiden Volksgruppen betei-
ligten sich und stiirzten ihr Land in die Katas-
trophe. Internationale Organisationen erwie-
sen sich als zu schwach, um den Konflikt zu
stoppen. Einseitige Schuldzuweisungen sind
fehl am Platz. Die Ursachen des Desasters
sind komplexer Natur. Seine Opfer waren die
einfachen Leute beider Volksgruppen, die

friedlich miteinander lebten.

krotiri

[Dhekelia]
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Hubert Faustmann

Die Verhand-

lungen zur
Wiedervereini-
eung Zyperns:
1974 — 2008

1974-1983: Es hat seit 1974 nicht an Versu-
chen gemangelt, die Teilung der Insel zu tber-
winden, aber die am Zypernkonflikt beteilig-

ten Seiten (griechische

Allen Konfliktparteien war klar, dass nach
den Ereignissen der vergangenen Jahre und
den durch die Invasion geschaffenen Fakten
eine Riickkehr zur Verfassungsordnung von
1960 nicht mehr in Frage kam. Den griechi-
schen Zyprioten blieb nichts anderes tbrig,
als einer von der tirkischen Seite geforderten
foderalen Losung zuzustimmen. Die Frage,
wie diese aussehen soll, entzweit beide Seiten
bis heute. Die griechische Seite forderte und
fordert eine starke Zentralregierung, die tir-
kische eine schwache. Wahrend den griechi-
schen Zyprioten urspriinglich eine multire-
gionale Foderation vorschwebte, um mog-
lichst vielen Flichtlingen die Riickkehr zu
ermoglichen, fordern die tiirkischen Zyprio-
ten einen aus zwei ethnisch soweit als mog-
lich homogenen Bundeslindern gebildeten
Staat. Politische Gleichheit auf allen Ebenen
war und ist seit 1974 das Grundprinzip aller
tirkisch-zypriotischen ~ Losungsvorstellun-
gen. Demgegeniiber bestehen die griechi-
schen Zyprioten darauf, dass das bei einer

Hubert Faustmann und tirkische Zy-  Loésung beriicksichtigt werden misse, dass sie
Dr. phil., geb.1965; Professor an  prioten sowie Grie-  mit 82 Prozent die Bevélkerungsmehrheit
der Universitat Nikosia, Fakultat chenland und die Ttir-  stellen. Essentiell fiir die griechische Seite war

kei) konnten sich bis und ist auch ein moglichst vollstindiger

fur Internationale Beziehungen,

hfaustmann@hotmail.com

heute nicht auf eine
Losung verstindigen.
Zu Recht hat sich Zy-
pern in den vergange-
nen Jahrzehnten den
Ruf als ,Friedhof der Diplomatie“ verdient.
Die verschiedenen Initiativen und die Griinde
fiir ihr Scheitern stehen im Zentrum dieses Bei-
trages.

46 Makedonitissas Ave,
1700 Nikosia/Zypern.

Die tiirkische Invasion hatte 1974 zur fak-
tischen Zweiteilung der Insel gefiihrt. Die ge-
waltsamen Vertreibungen von 1974 und ein
Transfer der bislang noch im Siiden der Insel
verbliebenen tirkischen Zyprioten in den
Norden besiegelten 1975 die nahezu vollstin-
dige Trennung der beiden Volksgruppen.

Im Dezember 1974 begannen erste Gespra-
che mit dem Ziel, die Teilung der Insel zu
uberwinden und eine neue politische Ord-
nung fir beide Volksgruppen herzustellen.
Bereits im November war in einer Resolution
der Vereinten Nationen (UN) unter anderem
der Riickzug aller auswirtigen Truppen, die
Rickkehr aller Flichtlinge und direkte Ver-
handlungen zwischen Vertretern beider
Volksgruppen unter der Schirmherrschaft der
Vereinten Nationen gefordert worden.

Abzug der tiirkischen Truppen.

Im Februar 1975 endete die erste Verhand-
lungsrunde, als der Fuhrer der tirkischen Zy-
prioten, Rauf Denktas, den besetzten Nord-
teil der Insel einseitig zu einem tiirkischen
Bundesland des noch zu schaffenden fodera-
len Staates erklirte. Zum einen wollte er
damit der seit 1964 bestehenden alleinigen in-
ternationalen Anerkennung der Fihrung der
griechischen Zyprioten als Regierung ganz
Zyperns eine eigene Staatlichkeit entgegen-
setzen, zum anderen seine separatistische
Agenda vorantreiben.

1975 trafen sich beide Seiten in drei Ver-
handlungsrunden unter Schirmherrschaft der
UN in Wien und New York. Bei der ersten
Runde konnte man sich nicht tber die Kom-
petenzen der Zentralregierung und die Wie-
derer6ffnung des Flughafens in Nikosia eini-
gen; die zweite scheiterte an der Frage, ob
erst Uber das Territorium oder die Zentralre-
gierung verhandelt werden sollte. Im Sommer
1975 schlug die tiirkische Seite die Bildung
ciner gemeinsamen foderalen Ubergangsre-
gierung vor. Der Vorschlag wurde von der
griechisch-zypriotischen Seite abgelehnt, die
ihre bis heute stirkste Trumpfkarte, ihre allei-
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nige Anerkennung als die legitime Regierung
ganz Zyperns, nicht aus der Hand geben
wollte. Der Rest des Jahres brachte weitere
Verhandlungen, aber keine Fortschritte.
Denktas spielte auf Zeit, um die Teilung zu
zementieren. Die griechisch-zypriotische
Seite suchte ihr Heil in einer Internationali-
sierungskampagne, die wiederholt giinstige
Resolutionen der Generalversammlung und
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen
brachte, ohne dass sich die tiirkische Seite
davon beeindruckt zeigte oder willens gewe-
sen wire, sie umzusetzen.

Auch 1976 kamen die Verhandlungen nicht
voran. Der Unterhindler der griechischen
Zyprioten, Glaftkos Kliridis, der sich intensiv
um Fortschritte bemtht hatte, trat aufgrund
einer Intrige Denktag’ zurtick. Es kam noch
zu einem schriftlichen Austausch von Vor-
schligen, die wenig Neues enthielten. Uber
diese Vorschlige wurde aber nie verhandelt,
da Denktas den Nachfolger von Klirides, den
als Hardliner bekannten Tassos Papadopou-
los, nicht akzeptierte. Von da an stockten die
Gespriche, bis Denktag im Januar 1977 eine
neue Runde mit dem griechisch-zyprioti-
schen Prisidenten und Erzbischof Makarios
initiierte. Sie fiihrte 1977 zu einem Abkom-
men, das zusammen mit dem zwischen Denk-
tas und dem Nachfolger von Makarios im
Prasidentenamt, Spyros Kyprianou, 1979 ver-
einbarten zweiten Dokument (den so genann-
ten High Level Agreements) die Grundprin-
zipien fir eine Wiedervereinigung der Insel
festlegte. Die Abkommen postulierten, dass
Zypern als bizonale, bikommunale Foderati-
on wiedervereinigt und entmilitarisiert wer-
den solle. Die territorialen Bestimmungen
ebenso wie die drei Grundfreiheiten (Bewe-
gungs- und Niederlassungsfreiheit sowie das
Recht auf Eigentum) und die Kompetenzen
der Zentralregierung basierten auf vage for-
mulierten Kriterien, die beiden Seiten erlaub-
ten, ihre bisherigen Positionen beizubehalten.
Den tirkischen Zyprioten war zum ersten
Mal ein einheitliches Territorium innerhalb
eines wiedervereinigten Zypern zugestanden
worden, dessen Grofle aber umstritten blieb,
da die turkische Seite 33 Prozent der Insel
forderte. Die Vereinigung der Insel mit Grie-
chenland oder aber ihre Teilung waren damit
offiziell als Optionen vom Tisch.

Ende der 1970er Jahre begannen auch
Amerikaner und Briten eine aktivere Rolle zu
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spielen. Ein im November 1978 von den
USA, Kanada und Grofibritannien vorgeleg-
ter 12-Punkte-Vorschlag wurde von den grie-
chischen Zyprioten abgelehnt, da er kein voll-
standiges Riickkehrrecht der Flichtlinge und
Einschrinkungen bei der Niederlassungsfrei-
heit und dem Recht auf Eigentum vorsah.
Diese Rechte werden von den griechischen
Zyprioten als Conditio sine qua non einer
jeden Losung angesehen, aber von der tiirki-
schen Seite ebenso vehement abgelehnt. Der
Vorschlag sah die Einfiihrung eines aus zwei
Kammern bestehenden Parlaments vor, des-
sen Oberhaus je zur Hilfte aus Abgeordneten
beider Volksgruppen bestehen, wihrend sich
das Unterhaus proportional nach Bevolke-
rungsanteil zusammensetzen sollte. Diese
Idee Uiberdauerte das Scheitern des Vorschla-
ges bis in die Gegenwart.

Bald nach der Unterzeichnung des zweiten
High Level Agreements kamen die Verhand-
lungen erneut zum Stillstand, und die tiirki-
schen Zyprioten drohten damit, einen unab-
hingigen Staat auszurufen. Erst nach ausgie-
bigen Sondierungsgesprichen begannen unter
Agide der Vereinten Nationen neue Verhand-
lungen auf der Basis der High Level Agree-
ments. 251 Treffen zwischen August 1980
und April 1983 zeigten einmal mehr, dass
beide Seiten nach wie vor vollig unterschied-
liche Vorstellungen von einer bizonalen, bi-
kommunalen Foderation hatten. Die eigent-
lich schon im zweiten High Level Agreement
verbindlich beschlossene Riickgabe eines seit
der Invasion leer stehenden Stadtteils von Fa-
magusta (Varosha) unter griechisch-zyprioti-
scher Verwaltung kam nicht voran. Die tiirki-
sche Seite wollte nur einen Teil der Fliichtlin-
ge in die Geisterstadt zurlickkehren lassen
und sie unter tirkisch-zypriotischer Verwal-
tung belassen. Hauptkonfrontationspunkt
blieb die nach wie vor unverinderte Interpre-
tation der High Level Agreements, die bis
heute anhilt: Foderation vs. Konfoderation
(die sich nach tiirkischer Vorstellung mit der
Zeit in eine Foderation umwandeln konnte),
griechisch-zypriotische Dominanz (in jedem
Fall numerisch, aber potentiell auch politisch)
vs. absoluter politischer Gleichheit (sowohl
numerisch als auch qualitativ einschliefflich
einer rotierenden Prisidentschaft).

Auch wenn die Verhandlungen bis 1983
weitergingen, blieben die Positionen festge-
fahren. Der 1983 wiedergewihlte griechisch-



zypriotische Prisident Kyprianou setzte wei-
terhin auf seine Internationalisierungskampa-
gne und die Vereinten Nationen, wahrend
sein Gegentiber, Denktag, nun entschlossen
war, das schon seit 1975 verfolgte Ziel einer
Unabhingigkeitserklirung des Nordens auch
gegen den Widerstand Ankaras zu verwirkli-
chen. Eine weitere UN-Resolution zugunsten
der griechischen Seite lieferte ihm den Vor-
wand, ein Regierungswechsel in Ankara die
Gelegenheit: Der erste Schritt war die Ein-
fihrung der tirkischen Lira als Wihrung und
die Einrichtung einer Zentralbank. Am 17.
Juni 1983 verlangte das tirkisch-zypriotische
Parlament ein Referendum tiber die Unab-
hingigkeit des Nordens. In dieser gespannten
Atmosphire  stellte  UN-Generalsekretir
Perez de Cuellar zwei Losungsmodelle zur
Diskussion: ein eher pro-griechisches (Auf-
teilung des Territoriums: 77:23, Verteilung
von Ministern: 60:40, ein griechisch- zyprioti-
scher Prisident und ein tirkisch- zyprioti-
scher Vize-Prisident sowie ein Zwei-Kam-
mern-Parlament wie im Vorschlag von 1978
angedacht) und ein eher pro-tirkisches (Ter-
ritorium: 70:30, Minister: 70:30, rotierende
Prisidentschaft, Oberhaus: 50:50/Unterhaus:
70:30). Offenkundiges Ziel war ein Kompro-
miss, bei dem die tiirkischen Zyprioten Terri-
torium fiir politische Rechte tauschen sollten.
Wihrend Kyprianou die Vorschlige als Ver-
handlungsbasis nach lingerem Zogern akzep-
tierte, vermied Denktas eine klare Antwort
und nutzte stattdessen den Regierungswech-
sel in der Tiirkei, um am 15. November 1983
die Tiurkische Republik Nordzypern (TRNZ)
auszurufen. Ankara erkannte die TRNZ um-
gehen an, wihrend der UN-Sicherheitsrat die
Unabhingigkeitserklirung fir ungiltig er-
klirte und alle Staaten aufforderte, keinen an-
deren zypriotischen Staat als die Republik
Zypern anzuerkennen.I!

1984-1998: Im September 1984 begannen
erneut Verhandlungen, bei denen sich beide
Seiten auf Grundziige einer Losung einigten:
bizonale, bikommuale Foderation, Abzug
aller fremden Truppen und 29 Prozent des

I' Vgl. Pavlos Tzermias, Geschichte der Republik Zy-
pern, Tiibingen 2004*; Michalis S. Michael, The Road
to Vienna: Intercommunal Talks Between 1974-1977,
in: The Cyprus Review, 4 (1992) 2, S. 93—121; James-
Ker Lindsay, A History of Cyprus Peace Proposals, in:
Andrekos Varnava/Hubert Faustmann (Hrsg.), Reuni-
fying Cyprus: The Annan Plan and Beyond, London—
New York 2009.

Territoriums fiir einen tirkisch-zypriotischen
Bundesstaat. Im Januar 1985 trafen sich Denk-
tas und Kyprianou zum ersten Mal seit 1977
zu direkten Gesprichen. Wihrend das Treffen
als abschlieflende Verhandlungsrunde gedacht
war, das mit der Unterschrift unter ein Ab-
kommen enden sollte, bestand Kyprianou auf
weiteren Verhandlungen, und die Gesprache
scheiterten. Denktas, der darauf spekuliert
hatte, dass sein Pendant nicht zu einem Deal
bereit war, erklirte alle tiirkischen Konzessio-
nen fir null und nichtig. 1986 scheiterten wei-
tere Initiativen de Cuellars an griechisch-zy-
priotischen Bedenken (der Abzug der tiirki-
schen Truppen und die Rickkehr der
wachsenden Zahl tirkischer Siedler seien in
seinen Vorschligen nicht beriicksichtigt und
die Staatsstruktur sei konfoderal) und dem
Unwillen beider Seiten, von ihren Positionen
abzuriicken. Erst als sich im Frithjahr 1988 die
Beziechungen zwischen Griechenland und der
Tirkei besserten, gelang es de Cuellar, die
Fihrer beider Volksgruppen in Genf wieder
an den Verhandlungstisch zu bringen und sich
auf Gespriche auf der Basis der High Level
Agreements zu einigen.

Als im August 1988 die Verhandlungen be-
gannen, stand mit dem neu gewihlten George
Vassiliou erstmals ein moderater Politiker an
der Spitze der griechischen Zyprioten. Im Juni
1989 prasentierte de Cuellar erneut einen
UN-Vorschlag (Set of Ideas), der von Denktasg
zurickgewiesen wurde. Er lehnte nicht nur
die Bestimmungen des Plans ab, sondern be-
stand auch darauf, dass es dem Generalsekre-
tar der Vereinten Nationen nicht zustehe, um-
fassende Losungsvorschlige zu unterbreiten.
Da ihm mit Kyprianou sein Hard-Liner-Pen-
dant abhanden gekommen war, blieb ihm
nichts anderes tbrig, als mehr oder weniger
offen alle weiteren Verhandlungen zu torpe-
dieren. Nachdem er erfolglos direkte Ver-
handlungen mit Vassiliou ohne Einbeziehung
der Vereinten Nationen gefordert hatte, trafen
sich beide im Januar 1990 im Beisein der UN
zu erneuten Gespriachen in New York. Die
Verhandlungen scheiterten an Denktas” For-
derung, dass die griechischen Zyprioten die
Existenz zweier gleichberechtigter Volker auf
Zypern anerkennen sollten, von denen beide
ein separates Recht auf Selbstbestimmung
(und damit auch auf Abspaltung) besiflen.

Im Juli 1990 verkomplizierte sich die Situa-
tion weiter, da die Republik Zypern einen
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Antrag auf Mitgliedschaft in der Europa-
ischen Gemeinschaft stellte. Emport brach
Denktas darauthin die Gespriche ab. Im
April 1992 prisentierte der neu gewahlte
UN-Generalsekretir Boutros Boutros-Ghali
eine erweiterte Fassung des Set of Ideas, die
von den griechischen Zyprioten als Verhand-
lungsgrundlage akzeptiert wurde, wihrend
Denktas auf seinen Positionen von 1989 be-
harrte und sich weigerte zu verhandeln. Er-
neut schlug er direkte Verhandlungen zwi-
schen beiden Seiten ohne UN-Beteiligung
vor, scheiterte damit aber und endete schlief3-
lich wieder am Verhandlungstisch, um iiber
das so genannte ,Ghali-Set of Ideas“ unter
Schirmherrschaft der UN zu verhandeln.
Auch wenn die tirkisch-zypriotische Seite 91
der mehrfach modifizierten 100 UN-Vor-
schlige akzeptierte, konnte keine Einigung
erzielt werden, da sich Denktas weigerte,
tiber die ibrigen neun zu verhandeln. Als
1993 mit Glafkos Kliridis ein neuer grie-
chisch-zypriotischer ~ Prisident  gewahlt
wurde, waren die Vorschlige endgiltig vom
Tisch, da er in seiner Wahlkampagne die UN-
Vorschlige abgelehnt hatte.

Trotz seiner Ablehnung der jiingsten UN-
Initiative war Kliridis wie sein Vorginger ein
moderater Politiker, der ernsthaft versuchte,
die Insel auf der Basis der High Level Agree-
ments wiederzuvereinigen. Das gleiche kann
man von Rauf Denktag nicht sagen. Mitte der
1990er Jahre erklirte er, dass er eine foderale
Losung nicht linger akzeptieren konne und
bestand von nun an darauf, dass jede Losung
aus einer losen Konfoderation zweier souve-
raner Staaten bestehen sollte. Zudem forderte
er, dass vor dem Beginn erneuter Verhandlun-
gen die Anerkennung seines Staates und sei-
ner Volksgruppe stehen miissten. Allen Betei-
ligten war klar, dass auf dieser Basis keine
Verhandlungen beginnen konnten.|2

1998-2008: Ende der 1990er Jahre dnder-
ten sich die Rahmenbedingungen des Zypern-
problems dramatisch. 1998 begannen die Bei-
trittsverhandlungen der Republik Zypern mit
der Europalschen Union. Zunichst gingen
Denktas wie auch die Turkei (die die Status-
quo-Politik von Denktas voll unterstiitzte
und bei allen Verhandlungen seit 1974 ohne-
hin immer eine entscheidende Rolle spielte
und bis heute das letzte Wort hat), davon aus,

12 Vgl. P. Tzermias (Anm. 1); J.-K. Lindsay (Anm. 1).
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dass es die EU nicht zu einer Konfrontation
mit Ankara tiber Zypern kommen lassen und
der Beitrittsantrag keinerlei Aussicht auf Er-
folg haben werde. Um sicher zu gehen,
drohte die Tiirkei offen damit, den Norden
zu annektieren, sollte die Republik Zypern
Vollmitglied der EU werden.

Als sich abzeichnete, dass die EU die Re-
publik Zypern auch ohne eine Losung des
Zypernkonfliks aufnehmen wiirde, begannen
im Januar 2002 erneute Verhandlungen unter
Federfithrung der UN mit dem Ziel, erstmals
einen alle Aspekte einer Losung umfassenden
Plan zu erstellen. Dabei konnten aber erst
Fortschritte erzielt werden, als in der Tiirkei
im November eine neue Regierung an die
Macht kam. Die AKP-Regierung riickte von
der langjahrigen tiirkischen Position ab, nach
der die 1974 geschaffenen Fakten die Losung
des Zypernproblems darstellten, um die eige-
nen EU-Ambitionen auf eine realistische
Grundlage zu stellen. Mit einer EU-Pers-
pektive vor Augen und durch jahrelange oko-
nomische und politische Isolation frustriert,
begannen nun auch die tiirkischen Zyprioten
offentlich Denktas die Gefolgschaft zu ver-
weigern, bis er 2003 und 2004 politisch mehr
und mehr kalt gestellt wurde. Er wurde
durch den gemifiigten linken Oppositionspo-
litiker Mehmet Ali Talat ersetzt. Damit domi-
nierten auf tirkischer und auf tiirkisch-zy-
priotischer Seite erstmals moderatere Politi-
ker, auch wenn starke Krifte innerhalb des
Militirs und des Beamtenapparates, die eher
Denktas-Positionen vertraten, ihren Einfluss
zu wahren suchten und sich in einem auch
uber die Zypernfrage ausgetragenen Macht-
kampf mit der AKP-Regierung befanden und
befinden. Die griechischen Zyprioten wahl-
ten hingegen 2003 mit Tassos Papadopoulos
einen Hardliner zum Prisidenten.

Es dauerte bis Anfang 2004, ehe die End-
fassung eines erstmals alle Aspekte einer
kiinftigen politischen Ordnung umfassenden
Losungsplanes erarbeitet war.

Kernpunkte des nach dem Generalsekretdir
der Vereinten Nationen benannten Annan-
Plans waren:

e Vom Parlament gewihlte Regierung, be-
stehend aus vier griechischen und zwei tiir-
kischen Zyprioten; kollektive Fithrung mit
Vetorechten fiir beide Volksgruppen;



o Zwei-Kammern-Parlament nach 1978er

Modell;

e 27 Prozent des Territorium fiir den Nor-
den;

e Ambivalenz: Griindung eines neuen Staates
durch zwei gleichberechtigte Staaten (wie
von der tiirkischen Seite gefordert, von der
griechischen Seite aber als moglichen Aus-
gangspunkt fir eine spitere Abspaltung ab-
gelehnt) oder Umwandlung der bestehen-
den Republik Zypern in einen neuen Staat
(wie von der griechischen Seite gefordert);

e Ambivalenz: Foderation oder Konfoderati-
on;

e Riickkehr von mehr als der Hilfte der
Flichtlinge unter griechisch-zypriotischer
Verwaltung und Umsiedelung von mehre-
ren zehntausend tlirkischen Zyprioten;

e Staatsangehorigkeit fiir mehr als 45 000 tiir-
kische Einwanderer;

e Erhebliche und dauerhafte Beschrinkun-
gen bei der Rickkehr der griechischen
Flichtlinge und der Niederlassungsfreiheit
im Norden;

e Dauerhafte griechische und tiirkische Mili-
tarprasenz;

e Griechenland und die Tirkei bleiben zu-
sammen mit Groflbritannien Garantie-
michte mit Interventionsrecht.

In zwei gleichzeitig stattfindenden Volksab-
stimmungen wurde der Plan von den griechi-
schen Zyprioten abgelehnt. Die tirkischen
Zyprioten hingegen stimmten fiir den Lo-
sungsvorschlag. Eine deutliche Mehrheit im
Stiden betrachtete das vorgeschlagene Staats-
wesen als unregierbar, ungerecht und pro-tiir-
kisch. Viele griechische Zyprioten vertrauten
darauf, dass ihre nur wenige Tage nach den
Referenden erreichte EU-Mitgliedschaft zu
einem besseren Abkommen fithren werde.
Die internationale Staatengemeinschaft hin-
gegen war sich in ihrer Kritik am griechisch-
zypriotischen Votum und der negativen Hal-
tung ihres Prisidenten weitgehend einig.

Bis zum Friihjahr 2008 gab es kaum Fort-
schritte in der Zypernfrage, was vor allem -

aber nicht nur — an der offen intransigenten
Haltung von Papadopoulos lag. Mit der Wahl
des Linken Dimitris Chistofias zum Prisi-
denten im Februar 2008 dnderte sich dann das
Klima schlagartig. Direkte Verhandlungen
zwischen den beiden Volksgruppen began-
nen, die erstmals in der modernen Geschichte
Zyperns von zwei als moderat geltenden Po-
litikern gefithrt werden und grofle Hoffnun-
gen geweckt haben. Eine erste, eher vorberei-
tende Phase der Verhandlungen endete im
Juli 2008 ohne grofle substantielle Fort-
schritte. Seit September 2008 versuchen Talat
und Christofias in direkten Verhandlungen
im Beisein eines UN-Vertreters eine Losung
svon Zyprioten fiir Zyprioten“ zu erzielen.
Mit Sicherheit wird es beiden nicht gelingen,
sich in allen Punkten zu einigen.

Sollte es geniigend Forschritte geben, wer-
den in einem fortgeschritteneren spiteren Sta-
dium der Verhandlungen Vermittler, ebenso
wie die bisher im Hintergrund agierenden
Mutterlinder und Garantiemichte Turkei
und Griechenland, zu den Verhandlungen
hinzustoflen und versuchen, das seit Jahr-
zehnten Unmogliche moglich zu machen.

Dass das gelingen wird, ist leider duflerst
zweifelhaft. Die EU-Beitrittsperspektiven der
innenpolitisch gespaltenen Tirkei sind dra-
stisch gesunken, was Konzessionen unwahr-
scheinlich macht. Die Losungsvorstellungen
der drei Hauptbeteiligten — griechische und
tiirkische Zyprioten sowie die Turkei (Grie-
chenland wird jeder fir die griechischen Zy-
prioten akzeptablen Losung zustimmen) —
liegen nach wie vor meilenweit auseinander
und haben sich in den zentralen Fragen nicht
oder nur graduell verindert.I?

I* Vgl. P. Tzermias (Anm. 1); Glafkos Kliridis, Nego-
tiating for Cyprus 1993-2003, Ruhpolding 2008; A.
Varnava/H. Faustmann (Anm. 1); Hubert Faustmann,
History in the Making? A New Drive for a Solution to
the Cyprus Problem, in: Mediterranean Politics, 13
(2008) 3, S. 453-458.
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eit 1974 ist Zypern de facto in zwei
Zonen geteilt, die von den beiden Volks-
gruppen der Insel ge-
trennt verwaltet wer-
den. 36 Prozent des
Gebiets der urspriing-
lichen Republik Zy-
pern im Norden be-
finden sich unter der
Kontrolle der tirki-
schen Zyprioten (TZ);
der grofere, im Siiden
liegende Teil — 62 Pro-
zent — wird von griechischen Zyprioten (GZ)
regiert. Dazwischen liegt die von UN-Frie-
denstruppen kontrollierte Pufferzone.

Ayla Giirel
Dr. PhD, geb.1959;

Centre in
Nikosia/Zypern.

Lange vor dieser territorialen Teilung
waren GZ und TZ bereits voneinander ge-
trennt, und es existierten zwei separate Ver-
waltungen. 1963 zerbrachen die Vereinbarun-
gen der Republik Zypern iber eine bikom-
munale Machtteilung - im Wesentlichen
aufgrund Prisident Makarios’ Bestrebungen,
Zypern griechisch zu machen, indem er die
TZ ihres von der Verfassung garantierten Sta-
tus politischer Gleichheit beraubte. Infolge-
dessen zogen sich die TZ aus Sicherheitsgriin-
den in zahlreiche kleine, iiber die Insel ver-
streute Enklaven zuriick, die zusammen etwa
drei Prozent der Inselfliche ausmachten.
Dort blieben sie bis 1974. Nachdem sie all-
mahlich aus allen Institutionen der Republik
Zypern vertrieben worden waren, bildeten
die TZ ihre eigene Verwaltung. Die zyprioti-
sche Regierung — jetzt eine rein griechisch-
zypriotische Verwaltung — behielt die Kon-
trolle tiber die gesamte Republik mit Ausnah-
me der Enklaven. Trotz der offensichtlichen
Abwesenheit der TZ hat diese Verwaltung
seit 1964 den Anspruch und nach und nach
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auch die internationale Akzeptanz gewonnen,
die einzig rechtmiflige Regierung der Repu-
blik Zypern und der einzige international an-
erkannte zypriotische Staat zu sein.I!

Nach der tiirkischen Militirintervention als
Reaktion auf den von Griechenland unter-
stitzten  griechisch-zypriotischen  Enosis-
Putsch (von der Athener Militirjunta ausge-
loster Staatsstreich), mit dem Ziel des An-
schlusses Zyperns an Griechenland, und der
gewaltsamen Teilung im Jahr 1974 wurde die
Autoritit dieser rein griechisch-zypriotischen
Regierung auf den siidlichen Teil der Insel be-
grenzt. Die provisorische tiirkisch-zyprioti-
sche Verwaltung von 1964 bis 1974 regierte
den Norden und griindete 1983 die , Tirki-
sche Republik Nordzypern® (TRNZ), die nur
von der Turkei anerkannt wird. Seit 1974 hat
die Ttrkei rund 35 000 Soldaten auf der Insel
stationiert, die angeblich aus Sicherheitsgriin-
den bis zu einer umfassenden Einigung dort
bleiben sollen.

Bevolkerungstransfers

Die Teilung hatte drastische Konsequenzen
fur die demographische Lage, die Reise- und
Niederlassungsfreiheit sowie die Besitzrechte
der Zyprioten. 1974 betrug die Gesamtbevol-
kerung der Insel schitzungsweise 641 000
Einwohner, davon 506000 (78,9 %) GZ,
118000 (18,4 %) TZ sowie Auslinder. Infolge
der Teilung wurde etwa ein Drittel der Bevol-
kerung zu Fluchtlingen. Fast alle der rund
162 000 griechisch-zypriotischen Bewohner
des Nordteils flohen in den Siiden, wo zuvor
344 000 GZ lebten. Im Gegenzug suchten fast
alle der rund 48 000 TZ aus dem Siiden Zu-
flucht im Norden, wo etwa 70 000 TZ lebten.
Diese Bevolkerungstransfers haben dazu ge-
fithrt, dass beide Inselteile heute ethnisch so
gut wie homogen sind. 29 Jahre lang war es
fir Zyprioten nahezu unmoglich, sich zwi-
schen dem Norden und dem Siiden zu bewe-
gen. Dies anderte sich im April 2003, als die
tirkisch-zypriotischen Behorden einseitig
entschieden, Grenziibertritte zuzulassen.

I' Dies erfolgte ohne jegliche Formalititen, wie etwa
einer Neuverhandlung der international bestitigten
Zypernabkommen von 1960. Selbst die Grofimichte
haben sich an dieser Anomalitat bislang offensichtlich
nicht gestort.



Die Tatsache, dass 1974 fast ein Drittel der
griechisch-zypriotischen und die Hailfte der
turkisch-zypriotischen Volksgruppe vertrie-
ben worden war und ihr Zuhause und ihr Ei-
gentum verloren hatte, fithrte zu gewaltigen
humanitiren Problemen — insbesondere im
Stden. Hier war die Situation aufgrund des
plotzlichen Zustroms so vieler Vertriebener
und mangelnder Unterbringungsmoglichkei-
ten schwieriger als im Norden. Dort empfan-
den die TZ den Umzug von zuvor drei auf
jetzt 36 Prozent der Inselfliche als Freiraum.
Die grofite Herausforderung im Norden be-
stand darin, die zurlickgebliebenen umfang-
reichen Ressourcen der GZ effizient und pro-
duktiv zu nutzen, was durch die unzurei-
chende Zahl von TZ erschwert wurde. In den
vergangenen drei Jahrzehnten fanden die Ver-
triebenen in beiden Inselteilen ihren Platz
und passten sich weitgehend an ihre neue
Umgebung an. Thre Eigentumsanspriiche sind
jedoch bis heute ungeklirt.12

Seither hat sich das Leben auf beiden Seiten
recht unabhingig voneinander entwickelt. Es
bildeten sich zwei getrennte zypriotische Ge-
sellschaften mit eigenem Staatswesen, eigener
Wirtschaft und eigenen gesellschaftlichen
Strukturen, was weitere Konflikte nach sich
zog. Neben den aus den Bevolkerungstrans-
fers von 1974/75 entstandenen Problemen ist
der umstrittenste Punkt die Migration aus
Drittlindern nach Nordzypern, insbesondere
aus der Turkei. Diese im Wesentlichen huma-
nitiren Probleme sind mit den politischen
Aspekten der Teilung verwoben und deshalb
nicht nur ungeklirt, sondern geradezu unlos-
bar geworden. Beide Seiten betrachten sie als
zentrale Elemente einer Problemlosung. Hier-
zu gehoren zum Beispiel Bizonalitit, politi-
sche Gleichberechtigung, der politische und
rechtliche Status der beiden Verwaltungen
und ihre politische und rechtliche Relevanz
bei der Bildung eines neuen zypriotischen
Staates nach einer Losung.

Unterschiedliche Wahrnehmungen

Wie die ,ungeloste Teilung Zyperns“ — nach
den Worten der Vereinten Nationen (UN) —

I2 Es gibt keine fundierten, von beiden Seiten akzep-
tierten Zahlen tiber den Umfang des Eigentums. Das
Privateigentum der GZ im Norden liegt zwischen 64
und 79 Prozent der Fliche. Im Stden sind etwa 14 bis
22 Prozent im Privatbesitz der TZ.

geregelt werden soll, steht im Zentrum der
interkommunalen Verhandlungen, die unter
UN-Agide mit Unterbrechungen seit fast vier
Jahrzehnten laufen. Etwa seit 1977 ist das bei-
derseits akzeptierte Verhandlungsziel die
Wiedervereinigung auf einer bizonalen Basis.
Doch konnte man sich in all den Jahren nicht
darauf einigen, was ,, Wiedervereinigung“ und
»Bizonalitit“ eigentlich bedeuten sollen. Es
handelt sich dabei offenbar um eine Kompro-
missformel, welche die beiden widerspriichli-
chen Sichtweisen auf die gegenwirtige Teilung
in Einklang bringen soll. Aus griechisch-zy-
priotischer Sicht ist sie eine ,Bedrohung fir
das Uberleben des zypriotischen Griechen-
tums in seinem angestammten Land und fir
die Wiederherstellung der Einheit seines his-
torischen Raums®, wihrend die TZ die Tei-
lung als eine ,gleichwohl noch anzupassende
Basis fiir eine bizonale Losung sehen, die die
Sicherheit und Freiheit der TZ gegentiber der
drohenden griechischen Dominanz garan-
tiert“. Das vorrangige Anliegen der GZ ist
also die Wiedervereinigung, wihrend fiir die
TZ die Bizonalitit groflere Bedeutung hat.

Aus Sicht der TZ war die tiirkische Militar-
operation eine legitime Intervention gegen
den Pro-Enosis-Putsch vom 15. Juli 1974. Sie
verhinderte die im Falle eines erfolgreichen
Putsches befiurchtete Vernichtung der tiir-
kisch-zypriotischen Volksgruppe. Aus dieser
Perspektive war die nachfolgende Teilung
notwendig und gerechtfertigt, um die Unter-
drickung der TZ durch die GZ seit dem Zu-
sammenbruch der bikommunalen Regierung
im Jahr 1963 zu beenden. Alle TZ konnten in
eine Sicherheitszone im Norden ziehen und
dort unabhingig und frei von griechischer
Vorherrschaft leben. Aus dieser Sicht, die das
traumatische Erleben der GZ aufler Acht
lisst, brachte die tiirkische Intervention 1974
der Insel ,,Frieden®.

In der Wahrnehmung der GZ hat das Zy-
pernproblem hingegen erst im Juli 1974 be-
gonnen. Sie neigen dazu, den zuvor vorhan-
denen Volksgruppenkonflikt und die schwie-
rigen Lebensumstinde der TZ, als sie der
politischen Vertretung im eigenen Land be-
raubt worden waren, zu iibersehen — ebenso
wie den auf Enosis zielenden Putsch, der die
tirkische Militdroperation ausloste. Fiir sie
ist die derzeitige griechisch-zypriotische Ver-
waltung die rechtmiiflige Regierung der Re-
publik Zypern. Das einzige Problem in Zy-
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pern bestehe darin, dass diese Regierung aufgrund der
sillegalen Besetzung® durch die Tirkei keine Souvera-
nitit {iber ein Drittel ihres Territoriums habe. Die Bil-
dung einer tiirkischen Zone im Norden, die der tir-
kisch-zypriotischen Auffassung von Bizonalitit ent-
sprache, ist fiir GZ inakzeptabel. Denn dies wirde
bedeuten, dass griechisch-zypriotische Fliichtlinge
nicht zuriickkehren konnten; auflerdem fithrte es zur
Beseitigung all dessen, was in diesem Inselteil urspriing-
lich griechisch war. Die GZ sehen darin keine Wieder-
vereinigung, sondern eine Verfestigung der Teilung.

Nach tiirkisch-zypriotischer Auffassung ist es fiir
die Sicherheit und den Frieden auf der Insel notwen-
dig, dass GZ und TZ eher neben- als miteinander
leben. Es wird generell davon ausgegangen, dass die
Trennung der beiden Volksgruppen dauerhaft ist und
dass jede Volksgruppe ,ihre eigene innere Struktur in
threm eigenen Gebiet“ organisieren soll. Gegenseitige
Eigentumsanspriiche konnten dann in beiderseitigem
Einverstindnis {liber einen umfassenden Besitzaus-
tausch und Kompensationen gelost werden. Eine sol-
che Einigung wurde zwar nie erzielt, aber dieses Prin-
zip bestimmte die Praxis bei der Umsiedlung tiirkisch-
zypriotischer Fluchtlinge aus dem Siden sowie den
Umgang mit dem Besitz griechisch-zypriotischer
Fluchtlinge.

Eigentumsanspriiche

Der Aufbau einer neuen Wirtschaft und Gesellschaft
im Norden beruhte im Wesentlichen auf den Besitztii-
mern, welche die GZ zurickgelassen hatten. Eine
Reihe einseitig verabschiedeter gesetzlicher Mafinah-
men sollten diesen Prozess unterstiitzen. Das Ziel war
die ,Verteilung der Ressourcen zur Rehabilitierung®
bestimmter Bevolkerungsgruppen ,gemifl den Prinzi-
pien sozialer Gerechtigkeit und zur Sicherung der
wirtschaftlichen Entwicklung“. Griechisch-zyprioti-
sches Eigentum wurde zunichst nur zur Nutzung,
doch spiter auch als Besitz an folgende Personengrup-
pen verteilt: an tlirkisch-zypriotische Fliichtlinge aus
dem Siiden, an Riickkehrer, die vor 1974 emigriert
waren sowie — bis 1982 — an tiirkische Einwanderer,
die offiziell zur Entwicklung Nordzyperns benotigt
wurden und die Staatsbiirgerschaft erhielten. Des wei-
teren wurde es an Opfer des Konflikts, tirkisch-zy-
priotische Widerstandskimpfer, tiirkische Soldaten, die
nach dem Krieg 1974 in Zypern geblieben waren sowie
an TZ mit geringem Einkommen verteilt.

Ein Aspekt des Verteilungsprozesses war die Vor-
stellung von ,gleichwertigem Besitz“. Personen, die
ithr Eigentum im Siiden zuriickgelassen hatten oder
deren Eigentum im Norden bei den Kimpfen zerstort
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worden war, erhielten ,verlassenes® griechisch-zyprio-
tisches Eigentum gleichen Wertes. Dariiber hinaus
wurde ein Bewertungs- und Tauschsystem mit einer
,Punkte-Einheit“ eingefiihrt. ,Punkte“ konnten gegen
griechisch-zypriotisches Eigentum eingetauscht, ge-
handelt, verschenkt oder vererbt werden. Sowohl grie-
chisch-zypriotisches Eigentum im Norden als auch
tirkisch-zypriotisches Eigentum im Siiden wurde
nach Punkten bewertet. Die tiirkisch-zypriotische Re-
gierung vergab auflerdem ,Kompensationspunkte“ an
verschiedene Personengruppen wie Opfer des Kon-
flikts, Widerstandskimpfer oder Kriegsteilnehmer.
Diese Punkte konnten gegen griechisch-zypriotischen
Besitz im gleichen Punktwert eingetauscht werden.
Personen mit geringem Einkommen und tirkische
Einwanderer, die sich vor 1982 niedergelassen hatten,
konnten Punkte kaufen und damit griechisch-zyprioti-
schen Besitz erwerben. Auf diese Weise wurde das
yverlassene® griechisch-zypriotische Eigentum nach
und nach Teil der gesellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Struktur im Norden. Seit 1974 machte man damit
Geschifte mit betrichtlichem Gewinn. Das tberwie-
gende griechisch-zypriotische Eigentum im Norden
befindet sich mittlerweile in neuem privaten oder 6f-
fentlichen Besitz, kann vererbt, verpfindet, gehandelt
oder an Auslinder verkauft und fir private oder 6f-
fentliche Nutzung erschlossen werden.

Die griechisch-zypriotische Sicht auf die Teilung
und auf die Anspriche von Vertriebenen unterschei-
den sich grundsitzlich. Sowohl die Regierung als auch
weite Teile der Bevolkerung betrachten die Teilung als
einen vortibergehenden Zustand, der mit dem Riick-
zug der tiirkischen Armee und der Auflosung des ,,un-
gesetzlichen® tiirkisch-zypriotischen Staates beendet
sein wird. Die Anrechte von GZ auf ihre Hauser und
Besitztimer konnten niemals einer bizonalen Lo-
sungsformel geopfert werden. Zudem ist die seit 1974
stattfindende Einwanderung in den Norden — zumeist
aus der Tiirkei — fiir GZ duflerst problematisch, wurde
sie doch als Teil einer ,systematischen Politik der Ko-
lonisierung des besetzten Teils Zyperns“ gewertet. Aus
ihrer Sicht soll diese Politik gezielt das ,,Bevolkerungs-
gleichgewicht“ zwischen GZ und TZ verzerren, um
die Forderungen der TZ nach Bizonalitit und politi-
scher Gleichberechtigung zu rechtfertigen. Die GZ be-
fiirchten, dass dadurch nicht nur ihre Riickkehr in den
Norden verhindert werde, sondern dass ,infolge der
Kolonisierung Nordzyperns durch Siedler aus der
Turkei die GZ nach und nach aus Zypern verdringt
werden®. Fur die meisten GZ ist eine Wiedervereini-
gung unvorstellbar ohne die Riicknahme der beiden
wichtigsten ,illegalen tiirkischen Faits accomplis: die
Beschlagnahmung griechisch-zypriotischen Eigentums
und die demographischen Verinderungen durch den
Bevolkerungszustrom aus der Turkei.



Nach Auffassung der griechisch-zypriotischen Seite
gehort jedes Eigentum dem jeweils ursprunghchen Be-
sitzer vor 1974. Es wird gefordert, dass eine Losungs-
vereinbarung die inselweite Bewegungs- und Nieder-
lassungsfreiheit sicherstellen muss sowie das Besitz-
recht, verbunden mit der Anerkennung der Rechte
aller Fliichtlinge auf ihre Hiuser und Besitztiimer. Die
griechisch-zypriotische Regierung hat indessen ihren
Innenminister als ,, Treuhinder® allen tirkisch-zyprio-
tischen Eigentums im Siiden eingesetzt. Er verwaltet
und verteilt den Besitz ,,mit dem Ziel, die Bediirfnisse
der Fluchtlinge zu erfiillen und die Interessen der [tiir-
kisch-zypriotischen] Vorbesitzer zu vertreten“. Die
meisten tiirkisch-zypriotischen Besitztimer wurden
entweder an griechisch-zypriotische Flichtlinge ver-
pachtet (zu einem niedrigeren Wert als der Marktzins)
oder an die Regierung, Gemeinden und gemeinniitzige
Organisationen (zum Marktzins). Gesetze regeln au-
ferdem die Zwangsiibernahme und den Zwangsver-
kauf tirkisch-zypriotischen Eigentums unter be-
stimmten Bedingungen. Demnach ist die Uberschrei-
bung des Besitzrechts auf eine andere Person
ausgeschlossen und nur ausnahmsweise erlaubt, wenn
sie glinstig fiir den Besitzer oder im offentlichem Inter-
esse notwendig ist.

Auch wenn die griechisch-zypriotische Regierung
die Eigentumsrechte aller Flichtlinge respektiert, so
hindert die derzeitige Praxis im Siiden TZ daran, diese
einzufordern oder Kompensationszahlungen zu erhal-
ten, solange keine Losung gefunden ist. Die Regierung
hat es in der Zwischenzeit zugelassen, dass ein grofler
Teil tirkisch-zypriotischen Eigentums durch ,Ent-
wicklung und ertragreiche Nutzung“ sowohl fiir pri-
vate als auch fiir offentliche Zwecke wie etwa den Bau
von Fliuchtlingsunterkiinften oder Infrastrukturmafl-
nahmen genutzt wird. Dies konnte die vollstindige
Riickgabe solchen Eigentums in Zukunft unmoglich
machen.

An anderer Front haben die GZ versucht, den Ent-
wicklungen im Norden entgegenzuwirken, indem sie
vor dem Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrech-
te (EGMR) in hunderten von Fillen gegen die Turkei
geklagt haben. In mehreren Urteilen hat der EGMR
bislang entschieden, dass griechisch-zypriotische
Flichtlinge die Eigentiimer ihres zurtickgelassenen Be-
sitzes im Norden bleiben und dass die Verletzung ihrer
Besitzrechte gegen die Europdische Menschenrechts-
konvention verstofit. Diese Entscheidung stellt die
Rechtsgiiltigkeit der TRNZ-Gesetzgebung hinsicht-
lich griechisch-zypriotischen Eigentums in Frage. Die
tirkisch-zypriotische Verwaltung hat daher neue Ge-
setze zum Umgang mit Eigentumsanspriichen von GZ
verabschiedet. Eine ,,Grundbesitzkommission“ wurde
eingesetzt, die Uber drei alternative Formen der Ent-

schidigung entscheiden kann: Rickgabe des Grundbe-
sitzes unter bestimmten Bedingungen, Besitzaustausch
oder Kompensationszahlungen. Die Kommission hat
bislang mehr als 370 Antrige von GZ erhalten und
etwa 50 davon bearbeitet. Diese Vorgehensweise erfiillt
im Prinzip die Anforderungen des EGMR, der die
Einrichtung begriifit, jedoch noch nicht dariiber ent-
schieden hat, ob er sie als ,efficient domestic remedy’
unter der Maflgabe der Europidischen Konvention an-
erkennen wird.

Bevolkerungsentwicklungen

Im Hinblick auf die Bevolkerung hat sich seit 1974 viel
verandert.l® Heute leben etwas mehr als eine Million
Menschen mit Staatsbiirgerschaft oder stindigem
Wohnsitz auf der Insel, davon 75 Prozent im Siiden.
Nach Schitzungen aus dem Jahr 2005 sind 86 Prozent
der Bevolkerung im Siiden Staatsbiirger der Republik
Zypern und 14 Prozent Auslinder. Eine Volkszihlung
im Norden ergab 2006 eine Einwohnerzahl von de
jure 256 644, wovon etwa 69 Prozent (178 031) Staats-
burger der TRNZ und 31 Prozent (78 613) Auslinder
sind. Dartiber hinaus gibt es auf beiden Seiten eine un-
gesicherte Zahl illegaler Einwanderer. Auf der gesam-
ten Insel macht der Anteil der Staatsbirger 81 Prozent
der Bevolkerung aus. Das Verhiltnis dieser Staatsbiir-
ger betragt etwa 4:1 zwischen Siid und Nord und ent-
spricht damit ungefihr dem Verhiltnis von griechi-
schen und tiirkischen Zyprioten im Jahr 1974.

Eine Aufschliisselung nach Geburtsort der TRNZ-
Biirger zeigt, dass 147 405 in Zypern geboren wurden
(120 031 mit Eltern, die beide in Zypern geboren wur-
den, 10 361 mit einem Elternteil aus Zypern und einem
aus der Turkei und 16 824 mit Eltern aus der Turkei),
27 333 haben ithren Geburtsort in der Tirkei, und der
Rest kam in anderen Lindern zur Welt. Die Anzahl
der Bewohner ohne Staatsbiirgerschaft ist in Nordzy-
pern auflergewohnlich hoch. Der grofite Teil davon
sind Ttrken (70 525), die zumeist im Baugewebe und
im Tourismus beschiftigt oder als Studenten an den
sechs Universititen der TRNZ eingeschrieben sind.

Die turkisch-zypriotischen Behorden und die tiirki-
sche Regierung haben die Ansiedlung von Tirken
etwa bis 1980 gezielt gefordert. Die Einwanderer die-
ser Zeit erhielten sofort die Staatsbiirgerschaft sowie
griechisch-zypriotischen Besitz. Damit sollte die tiirki-
sche Bevolkerung gestirkt und eine wachstumsfihige
Wirtschaft im Norden aufgebaut werden. Etwa 20 000
Tirken folgten diesem Ruf. Nach der Art und Weise,

I> Fir cine umfassende Analyse siche Mete Hatay, Is the Turkish
Cypriot Population Shrinking, PRIO Report, (2007) 2; und ders.
Beyond Numbers, PRIO Report, (2005) 4.
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wie sie nach Zypern gebracht wurden, kann
man sie als ,Siedler® bezeichnen. Interne
Spannungen und nicht zuletzt der internatio-
nale Druck aufgrund griechisch-zypriotischer
Proteste fithrten in den frithen 1980er Jahren
zu einem Ende dieser Privilegien und beende-
ten diese Politik. Seither kommen tiirkische
Einwanderer auf eigene Initiative nach Nord-
zypern. Meist sind es Wirtschaftsmigranten,
die zum Teil auch die Staatsbiirgerschaft er-
werben. Seit 2004 bemtuht sich die tlirkisch-
zypriotische Regierung um Mafinahmen zur
Regelung der Einwanderung und Einbiirge-
rung.

Bevolkerungs- und Eigentumsfragen im
geteilten Zypern haben viele Facetten mit hu-
manitiren und gesetzlich-normativen Dimen-
sionen. Die eigentliche Problematik liegt aber
in ihrer Verwicklung in das, was die Zyprio-
ten als politische Losung betrachten. Bei

Yiannis Papadakis

Griechischer,
turkischer oder
»Zzypriotischer®
Kattee

Is sich die beiden Vertreter der zyprioti-
schen Volksgruppen, der Grieche Dimi-
tris Christofias und der Tirke Mehmet Ali
Talat, am 21. Mirz 2008 zum ersten Mal tra-
fen, stellte ein Journa-
list eine schwierige

Frage: ,Haben Sie Yiannis Papadakis

Dr. PhD, geb. 1964; Professor
fuir Sozial- und Politikwissen-
schaften an der Universitat

einer Losung, die den Ubergang von der der-
zeitigen De-facto-Teilung zu einer ,bizona-

griechischen oder tiir-
kischen Kaffee ge-
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len Wiedervereinigung® mit all diesen Proble-
men meistern will, muss es sich wohl um
einen pragmatischer Kompromiss handeln,
wie der gescheiterte UN-Losungsplan von
2004. Die Frage ist: Wie konnen beide Seiten
in Zypern davon iberzeugt werden, solch
eine Losung zu akzeptieren? Die Antwort ist
nicht einfach.

Der frithere griechisch-zypriotische Prisident
Glafkos Kliridis brachte dies auf den Punkt:
»Ebenso wie die griechischen Zyprioten
wollten, dass Zypern ein griechisch-zyprioti-
scher Staat mit einer geschiitzten tirkisch-zy-
priotischen Minderheit sein sollte, unternahm
die tiirkische Seite jegliche Anstrengung, dies
zu verhindern und das Partnerschaftskonzept
aufrecht zu erhalten, wie es das Ziircher Ab-
kommen ihrer Meinung nach vorsah. Es ging
also um einen Prinzipienstreit, und daher
haben sich beide Seiten darauf eingestellt,
weiter zu diskutieren, wenn notig auch zu
streiten und nicht nach Kompromissen zu su-
chen.“I*

I+ Cyprus: My Deposition, Nicosia 1990, Band 3, S. 105.
|
Ubersetzung der Texte von Ayla Giirel, Yiannis

Papadakis und Murat Ilican Erdal aus dem Eng-
lischen: Dorothee Pilavas/Dortmund.
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trunken?“ ,Zyprioti-
schen Kaffee“, ant-
wortete  Christofias.
Auf eine andere Frage
sagte er spater: ,Herr Talat und ich sind
Freunde, wir konnen niemals Feinde wer-
den.“ Talat schien beidem zuzustimmen.

Zypern in Nikosia.
papada@ucy.ac.cy

Beide Aussagen sind sehr wichtig und zu-
gleich fragwiirdig. Die erste wegen ihrer poli-
tischen Bedeutung: Selbst Kaffee weckt in
Zypern politische Assoziationen. Bei der
zweiten stellt sich die Frage nach ihrer Ver-
lasslichkeit und Bestindigkeit, woran Zweifel
aufkommen, wie sich heute, nur wenige Mo-
nate spiter, zeigt. Aber eigentlich bringen
beide dasselbe zum Ausdruck, nur mit ande-
ren Worten. Eine damit verbundene Frage,
die allerdings nicht gestellt wurde, hitte die
Kaffeetasse betroffen, aus der die beiden Poli-
tiker getrunken haben, aber darauf werde ich
an Ende zurickkommen.

Das mit dem Kaffee ist eigentlich licher-
lich, denn jeder weif}, dass dieser sich durch
nichts unterscheidet. Zum Beispiel verkauft
eine Firma in Deutschland den gleichen Kaf-
fee in zwel verschiedenen Verpackungen: eine
mit griechischer Beschriftung und der Abbil-
dung des Parthenon, die andere mit tiirki-
scher Aufschrift und dem Bild einer Moschee.
Die Diskussion tber die Zugehorigkeit des
Kaffees ist ein Beispiel fiir die Macht des Na-



tionalismus, der selbst gemeinsame Aspekte
der Alltagskultur zu entzweienden Themen
machen kann. Das beste Beispiel dafiir ist ein
zweisprachiges Schild vor einem offentlichen
Bad auf der griechisch-zypriotischen Seite.
Auf griechisch steht da ,Ellinikon Loutron®
(Griechisches Bad), die englische Uberset-
zung lautet ,, Tirkisches Bad“.

Uber Esel und nationale Identitit

Kaffee und auch die zypriotischen Esel sind
zu Metaphern fiir hochst umstrittene Mei-
nungen Uber Identitit geworden. Die Diskus-
sion um die Esel begann im Februar 1999, als
der tirkisch-zypriotische Volksgruppenfih-
rer Rauf Denktas einer akademischen Besu-
chergruppe erklirte, dass es keine zyprioti-
sche Nation gebe, sondern nur zypriotische
Esel. Dies fiihrte zu heftigem Protest, insbe-
sondere von Seiten der turkisch-zyprioti-
schen Linken. Talat, Vorsitzender der sozial-
demokratischen CTP (Republican Turkish
Party), reagierte mit einer Presseerklirung, in
der er Denktas’ Aussage als schwerwiegenden
Angriff auf tirkische Zyprioten bezeichnete.
Linke Zeitungen druckten Artikel mit Uber-
schriften wie ,Das Volk antwortet Denktas
mit einer Stimme: Wir sind Zyprioten, keine
Esel“. Ein anderer Artikel bezeichnete Zy-
pern im Scherz als ,Land der Esel (Eshekis-
tan)“. Es gab viele aufgebrachte Leserbriefe:
»Wie viele Esel werden Denktas dieses Jahr
wihlen“? oder ,Natiirlich sind wir Esel, wie
konnten wir sonst diese schwere Last tra-
gen?“, womit die aktuelle Fiihrung gemeint
war. Talat warf Denktas auflerdem vor, dass
er nie an eine Foderation und die Wiederver-
einigung geglaubt, sondern immer eine Tei-
lung Zyperns angestrebt habe. Ozker Ozgiir,
der vorherige Vorsitzende der CTD, schrieb in
einem Artikel unter der Uberschrift ,Denktas
ist der gleiche Denktas®, dass dieser in der
Vergangenheit viele dhnliche Bemerkungen
gemacht habe, dass es in Zypern keine Zy-
prioten gebe, weder turkische noch griechi-
sche, nur Tirken auf der einen und Griechen
auf der anderen Seite.

Denktag reagierte heftig auf die Kommen-
tare der Linken. Seine Auflerungen seien ab-
sichtlich falsch interpretiert worden. Im Ge-
genzug beschuldigte er Talat, dass dieser jetzt
die Gelegenheit nutze, seine, Denktas’, Aufie-
rung zu verdrehen, weil er einst Wahlerstim-

men mit dem Statement ,,Die Tiirkei ist nicht
mein Vaterland“ verloren habe. Damit wolle
er sich jetzt reinwaschen. Auflerdem beschul-
digte Denktag Talat, er versuche ,uns unter
dem Deckmantel der Cypriotness unser Ttir-
kentum vergessen zu lassen“. Und er flgte
hinzu: ,Wir sind nur in geografischer Hin-
sicht Zyprioten. Wir sind Tturken, ein Teil der
tiirkischen Nation, der niemals abgeschnitten
oder getrennt werden kann.“ Sodann berief er
sich auf einen vermeintlichen Verblindeten
fir sein Argument. Er behauptete, der verstor-
bene griechisch-zypriotische Fihrer Makarios
habe einst etwas Ahnliches gesagt. Denktas er-
zihlte, dass er Makarios gefragt habe, wie er
als Prasident der zypriotischen Nation fiir
Enosis, den Anschluss Zyperns an Griechen-
land, eintreten konne. Makarios habe geant-
wortet, dass es keine zypriotische Nation
gebe: ,Wir sind Griechen, die in Zypern
leben®, habe er gesagt und hinzugeftigt, dass
das einzige Lebewesen auf Zypern, das von
sich behaupten konne, ein Zypriote zu sein,
der Esel sei. Turkisch-zypriotische Kommen-
tatoren zeigten sich erstaunt, dass sich Denk-
tag nach all den Jahren und all den Kimpfen
gegen Makarios jetzt daran erinnere, dass er
sich mit Makarios tiber etwas einig war.

Hat sich Makarios jemals so geauflert? Der
Teil Uber die Esel lasst sich schwer nachwei-
sen, aber Makarios hat einige Bemerkungen
dartiber gemacht, dass es in Zypern keine zy-
priotische Nation gebe. Diese fielen haupt-
sachlich nach 1960, als griechische Zyprioten
trotz der Unabhang1gke1tserklarung immer
noch Enosis und tiirkische Zyprioten Taksim,
die Teilung, anstrebten. Dies dnderte sich al-
lerdings nach 1974, als die griechischen Zy-
prioten eine Wiedervereinigung wollten. Die
griechisch-zypriotischen Fithrer sprachen nun
offiziell von ,einem Volk® in Zypern, weil sie
auf eine Wiedervereinigung hofften, wihrend
die tiirkisch-zypriotische Fihrung in dieser
Zeit von ,zwei Volkern“ sprach, weil sie die
Teilung — in welcher Form auch immer — er-
halten wollte. Das ist ein wichtiger Streit-
punkt nicht nur zwischen griechischen und
tirkischen Zyprioten, sondern auch unter den
tirkischen Zyprioten selbst. Linke tiirkisch-
zypriotische Parteien sind eher fiir eine Wie-
dervereinigung als rechte. Die ganze Diskussi-
on tber die Esel und ob es ein zypriotisches
Volk oder eine zypriotische Nation gebe,
bringt diese Uneinigkeit unter den tiirkischen
Zyprioten zum Ausdruck: Diejenigen, die
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eher fir eine Wiedervereinigung sind, vor
allem die Linken, sprechen mehr iiber Ge-
meinsamkeiten zwischen den beiden zyprioti-
schen Volksgruppen; diejenigen, die eher fiir
eine Teilung sind, wie etwa die tiirkisch-zy-
priotischen Rechten, mehr tber die Unter-
schiede von Griechen und Tiirken in Zypern.

Vertreter der tiirkisch-zypriotischen Lin-
ken prophezeiten, dass tiirkische Zyprioten
bald zu einer seltenen und bedrohten Art wie
der zypriotische Esel werden konnten, weil
immer mehr tiirkische Zyprioten ins Ausland
zogen und sich mehr und mehr Menschen aus
der Turkei in Zypern niederlieflen. Obwohl
sich tiirkische ebenso wie griechische Zyprio-
ten an ihre Nachbarlinder Tiirkei und Grie-
chenland mit dem Wunsch nach Schutz und
internationaler Unterstiitzung wenden, du-
fern sie auch oft ihr Misstrauen gegeniiber
Griechen und Tirken. Misstrauen besteht je-
doch in beide Richtungen: Wenn sich Grie-
chen iber griechische Zyprioten aufregen,
kommt der altbekannte zypriotische Esel
wieder ins Bild. ,Oh, diese zypriotischen
Esel®, heifSt es dann bei den Griechen, wenn
sie griechische Zyprioten meinen.

Selbst politische Eselsproteste haben ihre
eigene Geschichte auf dieser Insel, die einst
fir ihre Esel bekannt war, als diese noch ein
seltenes und wertvolles Kapital waren, bevor
sie durch Pick-ups ersetzt wurden. In den
spaten 1950er Jahren stellte der britische
Gouverneur von Zypern den griechisch-zy-
priotischen EOKA-Kimpfern, welche die
Vereinigung mit Griechenland anstrebten, ein
Ultimatum zur Kapitulation. Diese schickten
einen Esel mit der Aufschrift ,Ich ergebe
mich® durch die Straflen, bis er von der briti-
schen Polizei aufgegriffen wurde. Wihrend
der britischen Kolonialzeit von 1878 bis 1960
entwickelten sich zwei gegensitzliche Natio-
nalismen in Zypern: griechischsprachige
Christen (wobei manche auch Tiirkisch spra-
chen), die sich als Griechen und tirkischspra-
chige Muslime (wobei viele auch Griechisch
sprachen), die sich als Tiirken bezeichneten.
Beide fiihlten sich der Nation ihres jeweiligen
»Mutterlandes“ Griechenland oder Tiirkei
zugehorigl! Die Repressionen der britischen
Kolonialbehorden und deren sture Behaup-

I' Vgl. Paschalis Kitromilides, The Dialectic of In-
tolerance: Ideological Dimensions of the Ethnic Con-
flict in Cyprus, in: Paschalis Kitromilide/Peter Wors-
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tung, dass es nie eine griechische oder tiirki-
sche Nation in Zypern gegeben habe, sondern
nur eine ,zypriotische Melange®, ein gestalt-
loses Gemisch,l? hat die beiden ethnischen
Gruppen dazu gebracht, noch stirker auf
ithren griechischen und tiirkischen Identititen
zu beharren. Die beiden Nationalismen nah-
men damit noch schirfere Formen an. Die
Gewalt zwischen den Volksgruppen begann
in Zypern damit, dass die Briten tiirkisch-
zypriotische Polizisten einstellten, um den
EOKA-Aufstand zu bekimpfen — ganz im
Sinne ihrer gut einstudierten Teile-und-Herr-
sche-Politik. Die eskalierenden interkommu-
nalen Auseinandersetzungen der 1960er Jahre
verstirkten die bereits vorhandenen Gefiihle
gegenseitiger Intoleranz noch.

Griechen und Tiirken, oder Zyprioten?

Trotz der unterschiedlichen politischen Ziele
hatten beide Nationalismen in Zypern die
gleiche Form. Es war ein ethnischer Nationa-
lismus,l® der die Gemeinsamkeiten mit den
Menschen der ,Mutterlinder Tiirkei und
Griechenland im Hinblick auf Geschichte,
Abstammung, Sprache, Kultur und Religion
betonte. In der Zeit nach 1974 wurde diese
Form des Nationalismus von tirkisch-zy-
priotischen und griechisch-zypriotischen Par-
teien aus dem rechten Lager verfochten, ins-
besondere von der tiirkisch-zypriotischen
UBP (National Unity Party) und der grie-
chisch-zypriotischen  DISY  (Democratic
Rally). Sie beherrschte auch die Geschichts-
biicher auf beiden Seiten. Die beiden linken
Parteien, die griechisch-zypriotische AKEL
(Uprising Party of the Working People) und
die Republikanisch-tirkisch CTP iibernah-
men dagegen ein anderes Nationalismusmo-
dell: den staatsbiirgerlichen Nationalismus.I*
Dieser setzte den Schwerpunkt auf den geo-

ley (eds.), Small States in the Modern World: The
Conditions of Survival, Nicosia 1979, S. 143—184.

I2 Michael Given, Star of the Parthenon, Cypriot Me-
lange: Education and Representation in Colonial Cy-
prus, in: Journal of Mediterranean Studies, 7(1997) 1,
S.59-82.

I’ Vgl. Anthony Smith, National Identity, London
1991.

I* Vgl. ebd. Ethnischer und ziviler Nationalismus sind
idealtypische Beschreibungen, die einige Gemein-
samkeiten aufweisen konnen. Letzterer kann bei-
spielsweise eine ethnische Gewichtung der auto-
chthonen Bevolkerung eines Territoriums beinhalten
und Migranten dabei ausschlieflen.



politischen Raum Zyperns und betonte die
Gemeinsamkeit aller Bewohner in der Hoff-
nung, dass eines Tages ein gemeinsamer Staat
zustande kommt. Die CTP und ihre Anhin-
ger beflirworteten die Wiedervereinigung und
sahen die Ttrkei kritisch.l>

Als die CTP 2003 an die Macht kam, wur-
den die Geschichtsbiicher umgeschrieben, in
denen bislang eine Teilung befiirwortet
wurde. Das tiirkeiorientierte Geschichtsmo-
dell wurde nun zu einem zypernorientierten
Modell. Dabei vermied man weitgehend, die
Geschichte — wie in den bisherigen tiirkisch-
zypriotischen Biichern — als lange Liste bar-
barischer Angriffe von griechischen auf tirki-
sche Zyprioten darzustellen. In den neuen
Geschichtsbiichern  wird der Entstehung
einer nationalen Identitit in Zypern wihrend
des 19. und 20. Jahrhunderts nachgegangen.
Dabei wird ein sozialkonstruktivistisches
Denkmuster verfolgt, und es werden zugleich
kulturelle Wechselwirkungen, interne Spal-
tungen und Diskontinuititen aufgezeigt.I®
Der ideologische Wechsel zeigt sich auch auf
dem Buchumschlag, der Zypern in Umrissen
als Ganzes ohne Trennungslinie darstellt, im
Gegensatz zu den Zypernkarten der Rechten,
die immer die geteilte Insel zeigen und die
Tirkei ganz oder teilweise mit abbilden.
Auch die AKEL hat vor kurzem erklirt, den
Geschichtslehrplan als Teil einer breiteren
Revision des Bildungssystems dndern zu wol-
len. Dies stief} jedoch auf starken Widerstand.

Die beiden linken Parteien sehen sich zual-
lererst als Zyprioten, wahrend die beiden
rechten Parteien die Begriffe Griechen und
Tirken verwenden. Dies ist die implizite Bot-
schaft von Christofias’ Bemerkung tiber den
Kaffee: Die beiden Linken treten fiir eine
recht dhnliche Sicht der Geschichte ein. Sie
vertreten die Auffassung, dass das Zypern-
problem ein Ergebnis auslindischer, vorran-
gig britischer und amerikanischer Einmi-
schungen ist (unter anderem die britische
Teile-und-Herrsche-Politik ~ wihrend  der
1950er Jahre und die US-amerikanische Un-
terstiitzung der griechischen Militirjunta, die

I5 Vgl. Yiannis Papadakis, Echoes from the Dead Zone:
Across the Cyprus Divide, London 2005, S. 185-206.
16 Vgl. ders., History Education in Divided Cyprus: A
Comparison of Greek Cypriot and Turkish Cypriot
Schoolbooks on the ,History of Cyprus®, in: PRIO
Cyp;us Center Report, (2008) 2 (www.prio.no/cy-
prus).

1974 den Putsch in Zypern inszenierte).
Damit verbunden sind die entzweienden Fol-
gen des griechischen und tiirkischen Nationa-
lismus in Zypern die Aktionen rechter Extre-
misten sowie die zerstorerischen Interventio-
nen Griechenlands (mit dem Putsch von
1974) und der Tiirkei (mit der Militiroffensi-
ve von 1974).

Dass die beiden derzeitigen Fihrer der
Linken enge Freunde sind, ist also kein Zu-
fall. Diese Freundschaft erscheint derzeit al-
lerdings angesichts der tiblichen gegenseitigen
Anschuldigungen, die auch die laufenden
Verhandlungen tiberschatten, immer wackli-
ger. Die stirkste Basis interkommunaler Ko-
operation in der Geschichte Zyperns war die
Arbeiterbewegung. Gemeinsame Gewerk-
schaften und Arbeitskimpfe haben eine lange
und bedeutende Vergangenheit. Die beiden
linken Parteien AKEL und CTP arbeiteten
traditionell eng zusammen; sie trafen sich in
der Zeit der Teilung nach 1974 zum gegensei-
tigen Austausch; es gab immer ein starkes So-
lidaritatsgefihl.

Ein ungeschriebener Teil zypriotischer Ge-
schichte ist die Gewalt nationalistischer
Rechter gegen die Linken in ihrer eigenen
Volksgruppe. Beide linken Parteien teilen da-
durch die Abneigung gegen nationalistische
Diskurse und das starke Bewusstsein, dass
Gewalt niemals nur eine Sache der anderen
Seite ist. Dies ist ein mafigeblicher Gesichts-
punkt, wenn es darum geht, die auf beiden
Seiten festgefahrenen Meinungen aufzubre-
chen, denen zufolge ,die andere Seite der al-
leinige Aggressor und wir die alleinigen
Opfer sind“, und einen Kompromiss zu er-
moglichen. Wenn also jemand ein starkes In-
teresse an einer foderalen Losung hat, dann
sind das wohl die beiden linken Parteien. Sie
haben am meisten zu gewinnen, vorausge-
setzt, dass fur bestimmte foderal gewihlte
Schliisselpositionen eine Zusammenarbeit der
politischen Krifte beider Seiten notwendig
ist. Es ist unwahrscheinlich, dass irgendeine
andere Partei dies erreichen konnte. Erstmals
in der Geschichte Zyperns sind nun zwei linke
Fihrer gleichzeitig an der Macht, die sich
einer foderalen Losung verpflichtet fithlen
und die Sichtweise teilen und auch vermitteln
wollen, dass eine Losung nur mit schmerzhaf-
ten Kompromissen zu erreichen ist.

Das andere positive Element der derzeiti-
gen politischen Konstellation bezieht sich auf
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die griechisch-zypriotische Rechte. Die
grofite Oppositionspartei ist die konservative
DISY (die wie die AKEL etwa ein Drittel der
Stimmen auf sich vereint), deren Fihrung
2002 den Annanplan befiirwortet hatte (aller-
dings nicht die Mehrheit ihrer Anhinger).
Die DISY befindet sich in der kuriosen Situa-
tion, eine Oppositionspartei zu sein, welche
die Regierungspolitik in der Zypernfrage -
und dies ist das einzige Thema in Zypern —
unterstlitzt. Die eigentliche Opposition zur
AKEL kommt von den regierungsbeteiligten
Parteien DIKO (Democratic Party) und
EDEK (Movement for Social Democracy).
Dieses Novum in der Geschichte Zyperns,
das der verantwortungsvollen Politik der der-
zeitigen DISY-Fithrung zu verdanken ist, hat
eine bedenkliche innenpolitische Brisanz.
Obwohl die DISY ein anderes Geschichts-
und Identititsmodell als die AKEL verfolgt,
haben beide Parteien ihre Unterstiitzung fiir
die Idee einer foderalen Losung deutlich ge-
auflert, wihrend DIKO und EDEK dies
weitaus skeptischer sehen.

Kompromiss und Foderation —
zwei schlimme Worter

22

Obwohl seit den spaten 1970er Jahren Eini-
gung dartiber besteht, dass der Rahmen einer
Losung ein foderales System ist, fehlt dartiber
in der Offentlichkeit jegliche nachhaltige und
gewissenhafte Diskussion. Foderation wird
auf beiden Seiten als ein eher unbefriedigen-
des und undemokratisches politisches Arran-
gement empfunden, das der jeweils anderen
Seite ein Mitspracherecht bei den eigenen po-
litischen Angelegenheiten einrdaumt. Sie wird
nicht als demokratisches System verstanden,
das die Rechte der numerischen Minderheit
gegeniiber einer moglicherweise dominieren-
den Mehrheit schiitzen (was die tiirkischen
Zyprioten fordern) und das die Gefahr einer
Teilung verhindern kann (was die grofite Be-
firchtung der griechischen Zyprioten ist).
Vertrauen und die Kunst des Kompromisses
sind die zwei wesentlichen Zutaten einer
funktionierende Foderation. Das Vertrauen
zwischen den beiden Seiten scheint jedoch zu
fehlen, was sich in diesen Tagen schmerzlich
zeigt. Selbst die zwei freundschaftlich ver-
bundenen linken Fiihrer, die derzeit mitein-
ander verhandeln, scheinen sich im altbe-
kannten Netz des Misstrauens gegeniiber den
wirklichen Absichten der jeweils anderen
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Seite zu verfangen. Auch der Kompromiss
wird eher negativ wahrgenommen, obwohl
beide Seiten eigentlich ein politisches System
wie die Europdische Union (EU) schitzen,
das mafigeblich auf den Werten von Kompro-
missen beruht. ,Kompromiss“ ist auf beiden
Seiten ein fast ,schlimmes Wort“. Man ver-
steht darunter das ,Eingehen auf feindliche
Forderungen®, die ,Aufgabe fundamentaler
Rechte“ oder die ,Akzeptanz historischer
Ungerechtigkeiten“. Dies beruht auf dem
vorherrschenden Denkmuster, wonach sich
jede Seite selbst als alleiniges Opfer fiihlt und
kaum in Betracht zieht, dass auch die anderen
gelitten haben und dass jede Seite fiir das zu-
gefligte Leid auf der anderen Seite der tren-
nenden Linie verantwortlich ist.

Die griechischen Zyprioten sind jetzt Teil
der EU und genieflen als reichste Volkswirt-
schaft der zehn neuen Mitgliedstaaten (um
genau zu sein: neun und zwei Drittel wegen
der Lage auf Zypern) internationale Anerken-
nung. Die EU-Mitgliedschaft hat die Angst
vor einer weiteren tirkischen Offensive ge-
dimpft. Das Verhiltnis hat sich dadurch
komplett verindert. Die tirkischen Zyprio-
ten stehen auflerhalb der EU, sind vergleichs-
weise weniger wohlhabend, isoliert, und die
,Turkische Republik Nordzypern“ wird als
Staat weiterhin nicht anerkannt. Umfragen
zeigen, dass tlirkische Zyprioten heute viel
zurlickhaltender sind in Bezug auf eine fode-
rale Losung. Thre bevorzugte Ideallosung
geht mehr in Richtung einer Zweistaatenlo-
sung. Auf der griechisch-zypriotischen Seite
wire die Ideallosung dagegen ein einheitli-
cher Staat wie 1960. Auf beiden Seiten wird
die Foderation als zweitbeste Losung angese-
hen. Was dies genau bedeutet, ist aufgrund
der fehlenden Diskussion und Information
tiber den Begriff Foderation schwer zu sagen.

Wenn man die griechisch-zypriotische
Seite hinsichtlich ihrer Stabilitit, thres Wohl-
stands und ihrer Sicherheit betrachtet, ist
kaum einzusehen, warum sie ein vollig neues,
ungewohnt kompliziertes und riskantes fode-
rales Arrangement eingehen sollte, bei dem
sie nicht einmal mehr ihr ,eigener Chef“ ist.
Eine ihrer grofiten Angste ist die Vorstellung,
thre Macht mit tiirkischen Zyprioten teilen
zu mussen. Diese Angst wird noch durch die
Aussicht verstirkt, dass eine betrichtliche
Zahl von Siedlern und Einwanderern aus der
Turkei bleiben und nach den Vorstellungen



der griechischen Zyprioten vollstindig von
der Tirkei kontrolliert werde.

Dennoch fordern die griechischen Zyprio-
ten weitaus mehr Vereinheitlichung, obwohl
dies threm Unabhingigkeitsbestreben zuwider
lauft. Dieser Widerspruch ist nicht leicht zu
verstehen. Er konnte mit dem Wunsch vieler
griechisch-zypriotischer Flichtlinge zusam-
menhingen, in den Norden zurtickzukehren -
eine tief verwurzelte Reaktion auf das Trauma
der Teilung, welche die griechische Zyprioten
als schmerzvolle Amputation erfahren haben.
Oder aber es ist eine alte Gewohnheit aus der
Zeit, als Denktas viele Jahre lang die Trennung
forderte. Die tirkischen Zyprioten hingegen
waren tief enttduscht vom griechisch-zyprioti-
schen Nein im Referendum von 2004, vor
allem von der AKFL, die fir sie die grofite
Hoffnung auf der griechisch-zypriotischen
Seite verkorpert hatte und die auch die Nein-
Kampagne unterstiitzt hat.

Die Kaffeetasse

Eine beliebte Kaffeetasse im griechisch-zy-
priotischen Teil der Insel zeigt auf einer Seite
einen ,schwarzen Diener®, der Kaffee ser-
viert. Soweit mir bekannt ist, hat bislang nie-
mand die rassistische Symbolik dieser Kaffee-
tasse wahrgenommen. Von auflen betrachtet
dhneln beide Seiten Zyperns immer mehr
europidischen Gesellschaften, in denen dun-
kelhdutige Menschen untergeordnete Jobs
verrichten. Eine Folge der fast vollstindigen
Fokussierung auf das Zypernproblem ist die
fehlende Diskussion iiber andere wichtige so-
ziale Themen wie etwa die Gleichberechti-
gung der Geschlechter oder die Migration.
Beide Seiten fordern vehement, dass die Ver-
letzungen ihrer Menschenrechte als solche
begriffen werden. Sie verlieren dartiber das
Gefiihl dafiir, dass sie selbst die Menschen-
rechte verletzen. Auf beiden Seiten herrschen
Intoleranz und Geringschitzung gegentiber
denjenigen, die als anders wahrgenommen
werden: Migrantinnen und Migranten, Frau-
en, die im Sexgewerbe arbeiten, Hausange-
stellte, Menschen mit anderen sexuellen oder
religiosen Orientierungen. Wenn sie nicht
einmal Interesse fiir die und Respekt vor den
Anderen unter sich haben, wie wollen sie
dann mit jenen Menschen auf der anderen
Seite der trennenden Linie zusammenleben?

Murat Ilican Evdal

Das Zusammen-
spiel von
Wirtschaft,

Umwelt und
Tourismus 1n

Zypern

In der jingsten Vergangenheit haben in-
und auslindische Akteure immer wieder
die unterschiedlichsten Machtanspriiche auf
verschiedene Teile Zyperns erhoben. Der
Kampf um Souverinitit charakterisiert den
»Zypernkonflikt® be-

reits seit der briti-

. - Murat Ilican Erdal
schen  Kolonialzeit.
Bis heute haben beide geb. 1973; Doktorand an der Fa-
kultat fiir Humangeographie der

Universitat Oxford.
murat.erdal@ouce.ox.ac.uk

Seiten - die griechi-
schen Zyprioten im
Stden und die turki-
schen Zyprioten im
Norden der Insel — gegensitzliche Vorstellun-
gen von Nationalismus, und eine von allen
Seiten akzeptierte Losung ist noch lange
nicht erreicht. Dieser langwierige Konflikt
prigt das Leben der Zyprioten auf unter-
schiedliche Weise. So gibt es inzwischen auf
der Insel nicht nur ein Zypern, und jedes die-
ser ,Zypern“ wird von den verschiedenen
Menschen und Volksgruppen — je nachdem,
wo sie auf der Insel leben — unterschiedlich
gepriagt und erfahren. Im daraus zeitweise
entstandenen Chaos versuchten einzelne
Biirgerinnen und Biirger, ihre (vermeintlich)
legitimen Rechte geltend zu machen, meist
erfolglos, waren sie doch Opfer von Ausein-
andersetzungen, die hoheren Orts stattfan-
den. Da es keinen Konsens dariiber gibt, was
unter ,,Gerechtigkeit“ und , Rechten“ zu ver-
stehen ist, wurde in den vergangenen Jahr-
zehnten immer wieder gefordert, das gesche-
hene ,,Unrecht® anzuerkennen und ,Rechte
wiederherzustellen. Dieser Wunsch zieht sich
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durch die politischen Diskussionen und be-
herrscht das Leben auch in Bereichen aufler-

halb der Politik.

Im Beitrag werden einige Aspekte der wirt-
schaftlichen Entwicklung auf der Insel wih-
rend der vergangenen zehn Jahre analysiert,
die vom starken Einfluss UN-geftihrter Frie-
densgespriache sowie vom FEU-Beitrittspro-
zess geprigt waren und im Zusammenhang
mit dem weltweiten Boom an den Immobili-
en- und Rohstoffmirkten (vor allem von Ol
und Gas) standen. Noch wihrend der Nie-
derschrift dieses Textes gipfelten sie in der —
wie es heiflt — grofiten Weltwirtschaftskrise
der Moderne. Die Entwicklung wird speziell
im Hinblick auf die Immobilienmirkte und
den Bauboom analysiert. Dabei werden die
Auswirkungen auf Umwelt und Tourismus
beleuchtet, unter welchen die Inselbewohner
auf beiden Seiten der Green Linel! heute lei-
den. Die geographische Terminologie wird
hier bewusst verwendet. Damit soll ein prazi-
seres Bild der Wirklichkeit vermittelt und auf
verallgemeinernde und gegensitzliche natio-
nalistische Begrifflichkeiten verzichtet wer-
den, die auf der jeweiligen Volksgruppenzu-
gehorigkeit und/oder Religion basieren (tiir-
kische Zyprioten/griechische Zyprioten). So
sollen auch die Sichtweisen anderer einheimi-
scher Menschen oder die von Auslindern ein-
bezogen werden, die sich nicht unbedingt
einer der Konfliktparteien zugehorig fithlen,
aber dennoch in Zypern leben. Mit Zypern
ist die Insel Zypern gemeint, deren nattirliche

I' Die Green Line entstand als einfache Stachel-
drahtbarriere, die eine lebendige Geschiftsstrafle in der
Altstadt Nikosias bereits Ende der 1950er Jahre teilte.
Seit 1974 trennt sie als Waffenstillstandslinie Nord-
und Stidzypern voneinander. Diese Grenze war bis zur
Offnung des Checkpoints am Ledra Palace Hotel am
23. April 2003 fur Zyprioten dicht und trennte die zy-
priotischen Volksgruppen voneinander (bis auf illegale
Aktivititen). Seit dem 1. Mai 2004 ist die Green Line
eine europiische Auflengrenze, die ein Territorium der
EU (Siidzypern ohne die britischen Basen) von Nord-
zypern trennt, in dem die EU-Gesetze nicht gelten.
Trotz Einfiihrung der ,,Green Line Regulation®, einer
EU-Initiative zur Erleichterung des Handels und des
Austauschs zwischen beiden Regionen, hat die Off-
nung bisher keinen wirklichen Nutzen gebracht. Denn
diese Regeln sind recht willkiirlich und fiithren eine Art
Eigenleben, unterliegen sie doch hiufig den Aus-
legungen einzelner Grenzposten oder staatlichen
Eingriffen aufgrund ideologischer, politischer oder
wirtschaftlicher Abwigungen. Kurzum, der Zy-
pernkonflikt, den die Green Line gewissermafien sym-
bolisiert, besteht trotz formeller Unterschiede fort.
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Grenze das Mittelmeer bildet, dementspre-
chend werden alle Menschen und Volksgrup-
pen, die in Zypern leben, Zyprioten genannt.

Ortliche Gegebenheiten

Globalisierung und Europiisierung wurden
am Vorabend des neuen Jahrtausends als
ideologisch motivierte Prozesse gefeiert, die
gesellschaftliche Verbesserungen mit sich
bringen konnten, vor allem in kleineren Lin-
dern wie Zypern. In diesem Klima brach der
junge Aktienmarkt stidlich der Green Line
einen Rekord nach dem anderen und wurde
zum Symbol globaler Wirtschaftsintegration
und lokaler Errungenschaften eines liberalen
Kapitalismus. Die internationale Nachfrage
nach Wertpapieren ging einher mit der Uner-
sattlichkeit der Einheimischen nach dieser
yneuen Erfindung®, die — zumindest auf dem
Papier — immer groflere Gewinne versprach.
Diese Euphorie wurde durch die Hoffnung
auf erwartete Vorteile aus der EU-Mitglied-
schaft und der lang ersehnten UN-Losung
des Zypernkonflikts verstirkt. Im Rahmen
des neuen, vergroflerten Furopas und mit
einer politischen Losung hitte Zypern ein
Ort der Stabilitit und des Wohlstands werden
konnen. Die EU-Mitgliedschaft war ein ideo-
logisches und zugleich politisches Ziel, nicht
unbedingt ein wirtschaftliches, denn die
Volkswirtschaft im Stiden gehorte bereits zu
den gesiindesten in Europa.

In Nordzypern gab es keine rekordver-
dichtige Aktienborse, geschweige denn eine
ordnungsgemafl funktionierende Wirtschaft.
Es gab nur eine grofle, von tiirkischer Hilfe
abhingige Staatsbirokratie mit einem Heer
von Beamten und einem schwachen privaten
Sektor, geprigt von einer Vielzahl kleiner und
mittlerer Unternehmen und einigen wenigen
GrofSunternehmen mit monopolistischen und
oligopolistischen Strukturen. Ackerbau und
Viehzucht nahmen immer mehr ab, der Tou-
rismus steckte in Schwierigkeiten. Allein der
Hochschulsektor besafl Entwicklungspoten-
tial.

Geschlossene Mirkte und die Verwendung
der turkischen Wahrung fiihrten dazu, dass
Nordzypern die Wirtschaftskrisen der Tiirkei
in stirkerem Mafle erlitt als diese selbst: Eine
ineffiziente, schlecht organisierte und in viel-
facher Hinsicht einzigartige Volkswirtschaft



war im Norden der Insel entstanden. In die-
sem abgeschotteten und weitgehend von tiir-
kischer Hilfe abhingigen Wirtschaftssystem
war der offentliche Sektor fithrend. Daneben
gab es zwei parallele Wirtschaftssysteme:
zum einen die vom tlrkischen Militdr betrie-
bene Wirtschaft. Sie umfasste den steuerfreien
Import und Verkauf von Lebensmitteln und
Kleidung fur das eigene Personal sowie fir
sauserwahlte“ Biirgerinnen und Biirger, fur
die es Strom, Wasser und Dienstleistungen
kostenlos gab. Zum anderen gab es eine fir
Nordzypern unverhiltnismiflig grofle Schat-
tenwirtschaft, die auf Glicksspiel, Drogen,
Prostitution und Menschenhandel aufgebaut
war. Dieser fiel insbesondere der traditionelle
Tourismussektor zum Opfer. Mit iiberwie-
gend tiirkischem Kapital wurden neue Hotels
gebaut; die Hotels der Einheimischen wech-
selten die Besitzer. Im Ergebnis entwickelte
sich ein ,,Gliicksspielparadies” mit hohen so-
zialen und wirtschaftlichen Kosten.

Die Revolution der Offnung

Um die Jahrtausendwende wirkten der bevor-
stehende EU-Beitritt und die laufenden Frie-
densverhandlungen wie ein Katalysator auf
die Nordzyprioten, die sich bis dahin wie in
einem ,Freiluftgefingnis® gefiihlt hatten und
sich nun gegen die Herrschaft der Tirkei,
vertreten durch die lokalen nationalistischen
Eliten, auflehnten. Unter dem Motto ,,Dieses
Land [Nordzypern] gehort uns und wir wol-
len es selbst regieren kam es zu zahlreichen
Massendemonstrationen, auf denen die Men-
schen eine Losung und die EU-Mitgliedschaft
der Insel forderten. Die Bewohner des Nor-
dens wollten ein Ende der von ihnen als un-
gerecht empfundenen Politik der politischen
und wirtschaftlichen Isolation bzw. des Em-
bargos der internationalen Gemeinschaft und
eine Verbesserung der sich stetig verschlech-
ternden gesellschaftlichen, wirtschaftlichen
und politischen Bedingungen. Die nationalis-
tische Politik der vergangenen Jahrzehnte, die
einige wenige Menschen unverhiltnismiflig
reich werden lief}, galt als Ursache fiir den
fehlenden Wohlstand, fiir das Elend und fiir
die Auswanderung von Freunden und Ver-
wandten aus Nordzypern. Die Demonstra-
tionen nahmen ein solches Ausmaf} an, dass
das Regime im Norden seine letzte Karte aus-
spielte und die Green Line 6ffnete: das Sym-
bol des ,,Schutzes“ durch das tiirkische Mili-

tar, das die Nordzyprioten vor den ,,Feinden®
im Siiden schiitzen sollte. Vielleicht war
damit die Hoffnung verbunden, dass sich die
Auseinandersetzungen und Morde der Ver-
gangenheit — vor allem in den Jahren 1963 bis
1974 — wiederholen wiirden. Damit hitte sich
die nationalistische Theorie bewahrheitet,
derzufolge die Menschen in Nord und Sud
nicht zusammenleben konnen. Am 23. April
2003 Uberquerten zahlreiche Zyprioten die
Grenze und unternahmen alles Maogliche;
Morde und Feindseligkeiten blieben zur
Uberraschung der nationalistischen Fiihrun-
gen beider Inselteile aus.

Kapitalfluss in Immobilien
und Bauwirtschaft

Der historische Wandel Zyperns von einem
umkdmpften zu einem europdischen Territo-
rium, das Frieden und Sicherheit gewihrleis-
ten sollte, ging mit einem Boom der weltwei-
ten Immobilienmirkte einher, der vor allem
von der US-amerikanischen und britischen
Wirtschaft forciert wurde. Dabei stiegen auch
die Preise fiir Rohstoffe wie Gas und OL
Dies bedeutete nicht nur, dass Zypern fir Ka-
pitalinvestitionen attraktiv wurde, sondern
auch, dass vermehrt Kapital zur Verfiigung
stand. Einzelpersonen und Unternehmen aus
dem Ausland wurden in Scharen auf den zy-
priotischen Immobilienmirkten aktiv. Threr
Tradition entsprechend, investierten inzwi-
schen auch die reichen Siidzyprioten wieder
in Immobilien, hatten sie doch die Erfahrung
gemacht, dass es an der Borse nicht nur auf-
wirts, sondern auch abwirts gehen kann. Die
Nordzyprioten, welche die immer wieder-
kehrenden  Wirtschaftskrisen  tiberstanden
hatten, begannen jetzt ebenfalls in Immobili-
en zu investieren, die zu sehr giinstigen Prei-
sen angeboten wurden. Zur heimischen kam
die auslindische Nachfrage hinzu. Grund-
stiicksspekulanten und Biirgerinnen und Biir-
ger, die es sich leisten konnten, wollten von
dieser Verlagerung (in den Wirtschaftsraum
EU) profitieren und erwarteten, dass Vermo-
genswerte wie Immobilien im Wert steigen
und sich die Investitionen gut auszahlten
wiirden, wie es in anderen Lindern nach dem
EU-Beitritt der Fall gewesen war. Dies schien
eine einzigartige historische Chance zu sein,
sich zu relativ niedrigen Preisen ein Stiick
vom Paradies zu sichern (Sonnenschein,
Meer, gutes Wetter und relativ gut geschiitzte
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Natur), das bald zu Europa gehoren wiirde.
Die Tatsache, dass Zypern einerseits wegen
Eigentums- und Souverinititsrechten erfolg-
reich vor Gericht gezogen war (Loizidou-
Fall) und dass andererseits mit diesen Eigen-
tumsrechten Missbrauch getrieben wurde,
spielte dabei keine grofie Rolle, da das Kapital
fir solche moralischen Uberlegungen offen-
bar blind war.

Britische Staatsbiirger nahmen neue Hypo-
theken auf ihre bereits hoch bewerteten Hau-
ser auf und kauften Ferienwohnungen oder
Alterswohnsitze in Zypern, die im Vergleich
zu jenen in Spanien und anderen europaischen
Lindern mit Zugang zum Mittelmeer und sei-
ner Sonne relativ giinstig zu haben waren. Es
folgten Russen, die durch die Transformation
des planwirtschaftlichen in ein System der
freien Marktwirtschaft und die hohen Ol- und
Gaspreise zu Reichtum gelangt waren. Sie in-
vestierten vorrangig in Stidzypern und in der
Hafenstadt Limassol. Kiufer aus Israel kon-
zentrierten sich in erster Linie auf das glinsti-
gere Nordzypern. Turken und Griechen in-
vestierten entsprechend in Nord- bzw. Sidzy-
pern. Diese Liste liefle sich noch verlingern.
Sie zeigt die Vielfalt auslindischer Investoren,
deren Kauflust (ob privat oder als Firma) zu-
sammen mit der heimischen Nachfrage dazu
fihrte, dass immer mehr Immobilien und Bau-
grundstiicke verkauft wurden. Das wiederum
loste einen wahren Bauboom in Nord- und
Stidzypern aus.

Die Offnung der Green Line ermdglichte
nicht nur einen direkten Preisvergleich von
Immobilien und Baugrundstiicken in Nord-
und Stidzypern; die Menschen im Norden ge-
wannen damit auch eine weitere indirekte
Verbindung zum Rest der Welt, abgesehen
von der tiblichen Route tiber die Tiirkei. Die
Immobilien- und Grundstiickspreise in
Nordzypern schossen in die Hohe, lagen aber
immer noch um 30 bis 50 Prozent unter jenen
im Siiden. Dieser Preisunterschied erklirt
sich vor allem aus dem Risiko fiir die Investo-
ren: Wegen der ungeklirten Eigentumsver-
haltnisse aufgrund des Zypernkonfliktes fie-
len die zum Kauf stehenden Immobilien in
verschiedene Kategorien mit unterschiedli-
chem Kaufrisiko.I?

I Im Einzelnen: originir tiirkisch-zypriotisches Ei-
gentum, originar auslindisches Eigentum sowie origi-
nar griechisch-zypriotisches Eigentum, das sich heute
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Es gab jedoch zwei Punkte, die fur die In-
vestitionen sprachen: Zum einen enthielt der
auf eine Konfoderation zweier selbstindiger
Teilstaaten zielende Annan-Plan (seit seiner
ersten Version von 1999), der als Blaupause
einer Losung des Zypernkonflikts galt, einen
ausfithrlichen Abschnitt zum Thema Immo-
bilien, darunter eine ,Wertsteigerungsklau-
sel“ fir Immobilien von Fliichtlingen. Dem-
nach sollten Verbesserungen, die den Wert
solcher Immobilien um 100 Prozent oder
mehr steigerten, dem aktuellen Eigentiimer
ein vorrangiges Besitzrecht garantieren. Zum
anderen sollte das Prinzip von ,Treu und
Glauben® gelten: Fiir Geschifte, die in gutem
Glauben abgeschlossen worden waren, wiir-
den die zustindigen Behorden biirgen. Mit
anderen Worten: Die Behorden in Nord-
bzw. Stdzypern sollten fir die Fehler der
Vergangenheit einstehen, die in Bezug auf
Immobilien von Fliichtlingen begangen wor-
den waren, und nicht der Investor oder Nut-
zer, der sie in gutem Glauben erworben hat.
In Anbetracht der Vorteile, welche die niedri-
gen Preise und gewisse Schutzrechte mit sich
brachten, galt fiir auslindische Privatinvesto-
ren nur eine Einschrinkung: Sie durften nur
ein einziges Haus und/oder ein Donuml?
Land rechtmiflig besitzen. Der Markt war
durch diese Normen geprigt, was zu einem
Boom im Wohnungsbau fiihrte.

Auch in Stdzypern stiegen die Immobili-
enpreise. So, wie die Preissituation im Nor-
den Zyperns glinstiger war als im Stiden, war
diese im Stiden wiederum giinstiger als in ver-
gleichbaren Landstrichen Europas. Es gab ge-
nigend Kapital, und eine Vielzahl von Inte-
ressenten mit unterschiedlichen Risiko- und
Gewinnerwartungen investierte in Nord-
und Sudzypern, so dass die Insel bald einer
riesigen Baustelle glich. Die Landwirtschaft
schrumpfte inselweit, erreichten doch die
Grundstiickspreise solche Dimensionen, dass

entweder im Besitz von turkisch-zypriotischen
Fliichtlingen, von Siedlern aus der Tirkei oder anderer
befindet. Verstofle gegen Eigentumsrechte sind bei
dieser Kategorisierung das Hauptproblem. Es darf aber
nicht iibersehen werden, dass ihnliche Verstofle auch
im Stden begangen worden sind, da beide Seiten das
Eigentum der ,anderen® als ,feindlichen Besitz“ ein-
gestuft und es im Laufe der Jahre in unterschiedlicher
Weise missbraucht hatten.

B Ortliche Landvermessungseinheit. Ein Donum um-
fasst etwas mehr als 1300 Quadratmeter, 0,33 Morgen
oder 0,133 Hektar.



sie sich okonomisch kaum noch lohnte. So
verkauften viele Bauern ihr Land fiir den Bau
von Ferienwohnungen oder Alterswohnsit-
zen fiir Auslinder oder im Ausland lebende
Zyprioten. Die meisten Einheimischen konn-
ten sich jedoch weder Grundstiicke noch
Hiuser leisten.

Die Auswirkungen des Baubooms

Der Bauboom nahm solche Ausmafie an, dass
er zur scharfen Konkurrenz fiir den im Norden
ohnehin schon stark angeschlagenen Touris-
mus wurde. Die durch die Bauaktivititen ver-
ursachten Umweltschiden wirkten sich bald
auch auf den Tourismus aus. Vor allem blieben
jene Giste aus, die bislang wegen der unbertihr-
ten Natur Nordzyperns gekommen waren.

Jedes verkaufte Haus bedeutete den Verlust
einer Urlauberfamilie, die sonst touristische
Einrichtungen wie etwa Hotels genutzt hatte.
Der Hausbesitz fuhrte zu einer grof§ angeleg-
ten Nachfrage nach Langzeittouristen. Der
damit einhergehende Riickgang kurzfristiger
Nutzung touristischer Einrichtungen wirkte
sich negativ (kostensteigernd) auf den tradi-
tionellen Tourismussektor aus. Im Stiden
wirkte sich der Immobilienboom auf den be-
reits etablierten Tourismussektor mit seiner
starkeren soziookonomischen Integration
und der besseren Infrastruktur weniger dras-
tisch aus. Die Wirtschaft des Stidens im All-
gemeinen und der Tourismussektor im Be-
sonderen konnten den Boom besser verkraf-
ten, aber bald zeigte sich, dass die Ressourcen
der Insel, vor allem Wasser, begrenzt waren
(2008 musste sogar Wasser aus Griechenland
in den Stiden Zyperns gebracht werden).

Neben Kapital und Land absorbierte der
Bauboom auch Arbeitskrifte: billige Arbeits-
krifte, die in Zypern grofitenteils fehlten.
Nordzypern konnte zwar auf dem riesigen
turkischen Markt nach Arbeitskriften su-
chen, aber Stidzypern war auf Menschen aus
Drittlindern angewiesen. In der Folge kam es
zu groflen legalen und illegalen Einwande-
rungswellen. Dabei spielten die Arbeits- und
Menschenrechte der Migranten und die sozia-
len Folgen dieser Migration kaum eine Rolle.
Auch auf die sinkende Lebensqualitit der In-
selbewohner durch die Verschmutzung von
Luft, Wasser und Boden wurde keine Riick-
sicht genommen, auch nicht darauf, wie sich

dies alles auf die kostbare Umwelt, das Was-
ser und das Land auswirken wiirde. Selbst als
Zypern am 1. Mai 2004 Mitglied der EU
wurde, ohne dass eine Einigung tiber den seit
langem bestehenden Konflikt auf der Insel er-
zielt worden war, wurde der Boom nicht
schwicher, sondern nahm sogar noch zu.
Schlief§lich lief der weltweite Immobilien-
boom noch auf Hochtouren, und in Zypern
waren die Immobilienpreise im Vergleich zu
vergleichbaren Orten in Europa noch immer
verhaltnismaflig glinstig.

Die nordzypriotischen Behorden, die in
diesen Boom hineingezogen worden waren,
beschlossen Anfang 2007, die Landerschlie-
Bung in weiten Teilen Nordzyperns zu unter-
sagen. Das bewirkte jedoch lediglich, dass das
Kapital nun in Grundstiicken gebunden war,
die nicht mehr erschlossen, bebaut und ge-
winnbringend verkauft werden durften. Die-
ser Schlag fiir das Kapital der Bautriger (An-
gebotsseite) hatte seine Entsprechung auf der
Nachfrageseite: Die Behorden gelang es nicht
mehr, die notwendige Infrastruktur fir die
neuen Haiuser bereitzustellen (wie Strom,
Wasser oder Zugangsstraflen), Immobilien-
tibertragungen zu regeln und Baugenehmi-
gungen zu erteilen. Auch die zahlreichen ge-
richtlichen Klagen gegen moglichen Miss-
brauch der Immobilien von Flichtlingen aus
dem Siiden sowie windige Geschifte in diesem
Bereich trugen nicht gerade zur Verbesserung
der Lage bei. Das Einsetzen des globalen Im-
mobiliencrashs liefl die heimische Nachfrage
weiter sinken, was zu einer tiefen Krise fiihrte,
deren Ausmafle heute erst zu erahnen sind.
Die meisten Bauunternehmen besitzen jetzt
Grundstiicke, die sie nicht erschlieflen kon-
nen, zahlreiche Gebiudekomplexe, die sich
nicht verkaufen lassen, und viele unvollendete
Projekte mit wachsenden Schulden.

Stdzypern hat zwar auch Probleme, aber
es ist weit besser organisiert und ins globale
System integriert. So konnte es den Boom
viel linger nutzen und muss sich erst jetzt
Gedanken tber die lokalen Auswirkungen
der immer naher riickenden globalen Krise
machen. So geht es inzwischen auf beiden
Seiten — im Norden wie im Siiden — im Bau-
und Tourismussektor steil bergab, da diese
weitgehend abhingig vom Zustrom auslindi-
schen Kapitals sind. Die wirtschaftlichen und
politischen Bedingungen sind derzeit weder
weltweit noch in Zypern rosig.
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Ausblick

Das vergangene Jahrzehnt war in Zypern
durch das Wirken der Krifte der europi-
ischen Integration und den globalen Boom
des Immobilienmarkts gekennzeichnet, der
einen lokalen Bauboom ausléste. Die Einhei-
mischen hat der ungeloste Zypernkonflikt
blind gemacht fiir Menschenrechtsverletzun-
gen und Umweltschiden, wodurch dem Ka-
pitalismus in seiner schlimmsten Form Tir
und Tor geoffnet wurden (wenngleich er
durch die aktuellen globalen und lokalen Be-
dingungen ein wenig abgemildert wird). In
diesem ,wilden Kapitalismus“ geht es aus-
schlieffllich um rasche Profite; Riicksicht auf
die Bewohner der Insel, auf deren begrenzte
natlirliche Ressourcen und auf Billiglohnar-
beiter aus Drittlindern wird dabei nicht ge-
nommen.

Andreas Stergion

Zypern: Gesell-
schaft, Partelen,
Gewerkschaften

ollte man sich der politischen Kultur

der griechischen und tiirkischen Zy-
prioten hermeneutisch nihern — indem man
die an sich logische Vermutung anstellen
wiirde, sie habe etwas mit Griechen und T{ir-
ken zu tun —, kime man zu irrefithrenden
Schlussfolgerungen. Denn die zypriotische
Gesellschaft ist eine ausgesprochen biirgerli-
che und weit europi-

Die Aus'wirkungen auf die Umwelt Iassgn islchjre d G&sellsc?gft Andreas Stergiou
sich derzeit Uberhaupt nicht absehen. Es ist Z; le der Mutterlan- phil., geb. 1974; Dozent an

offensichtlich, dass die produktive Agrarwirt-
schaft und die Natur Zyperns groflen Scha-
den genommen haben. Die Infrastruktur der

der Fakultat fiir Politikwissen-
schaft der Universitat Kreta.

Trotz der jeweili- )
snandreas@hotmail.com
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Insel ist in jeder Hinsicht an ihre Grenzen ge-
raten. Der Boom lisst allmihlich nach, und
wir stehen jetzt vor gewaltigen Schiden an
den kostbaren, lebenswichtigen Ressourcen
der Insel: Land, Wasser, Wilder und natiirli-
che Lebensriume. Grauer Beton statt des vor-
herigen Griins der Natur beherrscht jetzt die
Landschaft. Unertraglicher Verkehr (der
durch den fehlenden 6ffentlichen Nahverkehr
noch verschlimmert wird) sowie die Ver-
schmutzung von Luft, Boden und Wasser be-
lasten das tagliche Leben.

Von meinem Balkon im vierten Stock eines
Hauses nahe der noch immer vorhandenen,
wenn auch durchlissigen Grenze quer durch
Nikosia, einer so genannten europdischen
Hauptstadt, sehe ich die Steinbriiche in den
Bergen und die stindig brennende Millhalde
in Nord-Nikosia, und der Gestank der Klir-
anlage, die Nord- und Stid-Nikosia gleicher-
maflen dient, steigt mir in die Nase. Die Aus-
wirkungen des Booms sind in Nikosia deut-
lich spiirbar, und sie werden uns noch lange
nach dessen Abflauen erhalten bleiben.
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gen Unterschiede sind
jedoch  Auswiichse
des osmanischen Erbes wie Klientelismusl!
und Korruption auf der Insel ebenso vorhan-
den wie in den Mutterlindern. Die politi-
schen Parteien Zyperns handeln zwar auf der
Basis von ideologisch konzipierten politi-
schen Programmen, sind aber keineswegs frei
von Filz, Favoritismus und Nepotismus.

Vielmehr erfassen die daraus resultierenden
Klientelnetze auf Grund der kleinen, zum
groflen Teil in sich geschlossenen Gesellschaft
das ganze soziale und politische Geschehen.
Dennoch gibt es kaum Standesunterschiede
und daher wenig Standesschranken. Die Reli-
gion spielt nach wie vor in beiden Gesell-
schaften zwar eine libergeordnete Rolle, ver-
lor aber im Laufe der Zeit ihr traditionelles
und historisch geprigtes Gewicht, so dass
heute in beiden Fillen von einer aufgeklirten
Gesellschaft ausgegangen werden kann. Die
Tatsache, dass der griechisch-zypriotische
Teil seit 2004 der Europdischen Union (EU)

I' Zum zypriotischen Klientelismus siche Hubert
Faustmann, Klientelismus in der griechisch-zyprioti-
schen Volksgruppe wihrend der britischen Kolo-
nialherrschaft, in: Andreas Stergiou/Heinz Richter
(Hrsg.), Der Zypernkonflikt aus der Sicht der Fremden
(griechisch), Athen 2006, S. 177-229.



angehort und dass seine Wirtschaft seit Jahrzehnten
boomt, prigte das politische System des Siidens und
europiisierte ihn viel stirker als den Nordens.

Die Republik Zypern

Die volkerrechtlich anerkannte Republik Zypern ist
eine Prasidialdemokratie. Grundlage des Staatsaufbaus
ist die Verfassung vom 16. August 1960, die der Insel
Zypern auf der Grundlage der Abkommen von Ziirich
und London staatliche Unabhingigkeit verlieh.1? Der
Staatsprasident tibt die Exekutivgewalt aus und ist
gleichzeitig Staatsoberhaupt und Regierungschef. Er
ernennt den aus elf Ministern bestehenden Ministerrat
und hat das Recht, die Minister jederzeit zu entlassen.
Die Prisidentenwahl, die alle fiinf Jahre stattfindet,
stellt daher das bedeutendste politische Ereignis des
Landes dar.

Dem Staatsprisidenten ist ein Vizeprisident zuge-
ordnet, der ebenfalls weitgehende Kompetenzen (ab-
solutes Vetorecht) besitzt. Gemafl der seit 1963 nur
zum Teil geltenden Verfassung von 1960 ist das Amt
des Prisidenten einem griechischen und das des Vize-
prasidenten einem tiirkischen Zyprioten vorbehalten.
Die Parlamentswahlen, die alle vier Jahre abgehalten
werden, beeinflussen daher nur indirekt den Regie-
rungsbildungsprozess, bewirken aber keine unmittel-
bare Verinderung der Zusammensetzung der Regie-
rung.

Die Gesetzgebung liegt beim Abgeordnetenhaus der
Republik, einem Einkammerparlament mit zur Zeit 80
Sitzen (56 griechisch-zypriotische Abgeordnete, 24
Sitze fur tirkisch-zypriotische Abgeordnete, die je-
doch seit den Unruhen zwischen den beiden Volks-
gruppen im Jahre 1963 vakant sind). Dem Staatsprisi-
denten steht ein Vetorecht in den Bereichen der
Auflen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu.l?

Politische Kultur, Parteien
und Massenorganisationen

Der Einfluss der Parteienl* auf Zypern stellt ein Para-
doxon in der politischen Wissenschaft dar. Obwohl die
Republik Zypern eine Prisidialdemokratie ist, verfi-
gen die Parteien tiber enorme Macht, zumal die partei-
politischen Interessen alle Sphiren des offentlichen
und privaten Lebens durchdringen. So gibt es in vielen

I2 Vgl. Kypros Chrisostomides, Der zypriotische Staat im Vol-
kerrecht (griechisch), Athen 1994.

I> Vgl. Dimitris Melissas, Politische Machtverteilung in der Re-
publik Zypern (griechisch), Athen 1996. S. 49 {f.

I+ Vgl. Soula Zavou, Die Politischen Parteien Zyperns im 20.
Jahrhundert (griechisch), Athen 2002.

Dorfern Kaffeehiuser und Tavernen, die sich mit den
verschiedenen politischen Formationen identifizieren.
Es existieren linke und rechte Fuballvereine, kommu-
nistische, sozialistische und konservative Genossen-
schaften usw., so dass man den Eindruck gewinnt, das
alltagliche Leben sei vollig von der Politik dominiert.

Gegenwartiges Staatsoberhaupt der Insel ist seit Fe-
bruar 2008 Dimitris Christofias, der gleichzeitig Gene-
ralsekretir der erfolgreichsten kommunistischen Partei
des Westens ist, der AKEL,I5 die in den 1920er Jahren
unter dem Namen Kommunistische Partei Zyperns
(KKK) ins Leben gerufen worden war und einen ra-
santen Aufstieg erlebte. Obwohl sie in der Vergangen-
heit ein moskautreues auflenpolitisches Profil aufwies,
stieg die AKEL auf Grund einer ausgesprochen gema-
Bigten und flexiblen innenpolitischen Haltung, vor
allem aber dank ihrer Strategie, bei Prisidentschafts-
wahlen mit charismatischen Politikern aus anderen po-
litischen Richtungen zu paktieren, allmihlich zur
wichtigsten Partei der Mittelmeerinsel auf. Auf ideolo-
gischer Ebene definiert sie sich nach wie vor als eine
marxistisch-leninistische Partei der Arbeiterklasse. Sie
bekennt sich jedoch nicht zur revolutioniren Verinde-
rung der Gesellschaft, sondern zum Aufbau eines de-
mokratischen und menschlichen Sozialismus, dessen
Verwirklichung nur auf dem demokratischen Weg des
freien Willens des Volkes und nach mehreren Uber-
gangsphasen anzustreben sei.l®

Thr Organisationsnetz erstreckt sich traditionell auf
alle Bereiche und Schichten der zypriotischen Gesell-
schaft, aus denen die Kommunisten bestindig neue
Parteimitglieder rekrutieren. Der AKEL sind heute
folgende Organisationen angegliedert: der grofite Ge-
werkschaftsdachverband Zyperns PEO (75000 Mit-
glieder),l” der Verband Zypriotischer Bauern EKA, die
Panzypriotische Vereinigung der Frauenorganisatio-
nen POGO und die Vereinigte Demokratische Jugend-
organisation EDON.I8

I Anfang 2009 wird Christofias den Vorsitz seiner Partei nieder-
legen, um sich ganz den Verhandlungen zur Wiedervereinigung
Zyperns zu widmen.

I8 Zur Geschichte der AKEL vgl. Heinz A. Richter, AKEL —
Kommunistische Partei Zyperns, in: Thetis, 9 (2002), S. 219-238.
I7 Seine Wurzeln reichen bis in den Ersten Weltkrieg zurtick. Der
erste panzypriotische Gewerkschaftsdachverband mit dem Na-
men PSE wurde jedoch erst 1941 gegriindet, indem er die vor-
handenen lokalen Arbeitervereine vereinigte und sich 1946 in
PEO umbenannte. Vgl. Pancyprian Federation of Labour (PEO),
History, Targets, Achievements in Brief, Nikosia 2006.

I8 Vgl. Andreas Stergiou, Die Machtergreifung und der Machtbe-
sitz mit demokratischen Mitteln. Der Fall der zypriotischen
kommunistischen Partei AKEL, in: The International Newsletter
of Communist Studies online, XIV (2008) 21, S. 88.
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Der Hauptrivale der AKEL im politischen
Spiel Zyperns ist die Demokratische Samm-
lung DISY (mit 30,33 Prozent Stimmenanteil
momentan die stirkste Oppositionspartei).
Die 1974 vom ehemaligen Staatsprasidenten
Glafkos Kliridis ins Leben gerufene DISY
trat die Nachfolge der 1969 ebenfalls von Kli-
ridis gegriindeten Vereinigten Partei des Na-
tionalgesinnten Lagers an und bildet heute
die konservative Siule der griechisch-zyprio-
tischen Parteienlandschaft. Sie tritt fiir eine
foderative Losung des Zypernproblems ein
und unterstiitzte aus diesem Grund den
Annan-Plan von 1999, der in mancher Hin-
sicht foderative Elemente enthielt. Innenpoli-
tisch vertritt die DISY einen klaren konserva-
tiven politischen Standpunkt und unterstiitzt
vehement die freie Marktwirtschaft. Auflen-
politisch setzt sie sich fiir die Forcierung des
europaischen Integrationsprozesses und die
Foderalisierung Europas ein. Auf der Basis
dieser Parameter gelang es der in den 1990er
Jahren amtierenden DISY-Regierung, Zypern
Eintritt in die Europiische Union (EU) zu
verschaffen. Sie ist Mitglied der Europdischen
Volkspartei; ihr stehen der konservative Ge-
werkschaftsverband SEK und der Arbeiterge-
berverband OEB nahe.

Die drittstirkste politische Kraft auf der
Insel ist die Demokratische Partei DIKO
(17,91 Prozent der Stimmen bei den letzten
Parlamentswahlen und elf Mandate). Sie
wurde im Jahre 1976 auf Veranlassung des
Erzbischofs und der wichtigsten politischen
Personlichkeit der Insel, Makarios, gegriin-
detl® und entwickelte sich in den folgenden
Jahrzehnten zu einer moderaten, liberalen,
demokratischen Partei auf der Ebene der In-
nenpolitik. Auf der Ebene der Auflenpolitik
sind nationalistische Akzente uniibersehbar.
Sie selbst reklamiert fiir sich, eine Partei der
politischen Mitte zu sein. Erster Parteivorsit-
zender war der damalige Auflenminister der
Makarios-Regierung, Spyros Kyprianou, spa-
ter Nachfolger in der Position des Staatspra-
sidenten. Dank der eindrucksvollen Person-
lichkeit ihres Ex-Vorsitzenden Tassos Papa-
dopoulos, der von 2003 bis zum Februar 2008
Staatsprasident war und dessen Beitrag zur

Ablehnung des Annan-Plans maflgeblich ge-

I° Vgl. Christodoulos Giallouridis, ,Zypern®, in: Joa-
chim Raschke/Ilias Katsoulis (Hrsg.), Die Politischen
Parteien Westeuropas (griechisch), Athen 1990,
S. 196f.
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wesen sein soll, erfreute sich die DIKO in
den letzten Jahren eines zunehmenden
Wihlerzulaufs. Unter dem selben ideologi-
schen Dach befinden sich der konservative
Bauernverband PEK, die Jugendorganisation

NEDIK und die Frauenorganisation
GODIK.
Die Vereinigte Demokratische Zen-

trumsunion-Sozialdemokratische Bewegung
EDEK, die bei den letzten Parlamentswahlen
von 2006 8,91 Prozent der Stimmen und fiinf
Sitze fiir sich erringen konnte, ist das Gegen-
stiick zur griechischen PASOK - die von An-
dreas Papandreou gegriindete Sozialistische
Bewegung Griechenlands — auf Zypern, mit
der die EDEK ausgesprochen enge Kontakte
unterhilt. Dieser Umstand prigte das ideolo-
gische Profil der Partei entscheidend. Sie
wurde in die Periode der griechischen Junta
gegriindet, als der Leibarzt von Makarios,
Vasos Lyssarides, zugleich Mitglied des Ko-
mitees zur Wiederherstellung der Demokratie
in Griechenland, 1969 die Initiative zur
Grindung einer Partei ergriff, die das
sozialistisch gesinnte Lager auf Zypern an-
sprechen sollte. Er selbst iibernahm den Vor-
sitz der Partei, den er bis 2001 ununterbro-
chen inne hatte. Tatsachlich entwickelte die
Partei im Laufe der Zeit ein sozialistisches,
aber zugleich stark nationalistisches und anti-
kommunistisches Programm, das stets weit
iber die tatsichliche politische Stirke hinaus
Akzeptanz fand. Verbunden mit der EDEK
sind die Jugend-und Studentenorganisation
EDEN, die Sozialistische Frauenbewegung
und die Sozialistische Gewerkschaft DEOK.

Das Parteienspektrum Zyperns wird heute
durch zwei Splitterparteien erginzt, die Eu-
ropiaische Partet EVROKO, welche im Tau-
mel des Beitritts Zyperns in die EU im Juli
2005 gegrindet wurde und schon beim ersten
Wahlgang 5,73 Prozent und drei Sitze im Par-
lament errang, und die Umweltpartei, die im
Mirz 2006 ins Leben gerufen wurde und bei
den Wahlen von 2006 1,95 Prozent und ein
Mandat zu gewinnen vermochte.

Trotz ihrer jeweiligen Differenzen zeich-
nen sich sowohl die Parteien als auch die Ge-
werkschaftsorganisationen  durch  erhohte
Kooperationsbereitschaft aus. Letztere unter-
halten etwa untereinander sowie zur tiir-
kisch-zypriotischen Gewerkschaftsbewegung
institutionelle Kontakte im Rahmen des so



genannten All Trade Union Forum. Das
Forum wurde im Jahre 1995 von 18 Gewerk-
schaftsorganisationen des gesamten politi-

hat 50 Sitze;l!! das Wahlsystem sieht ein ge-
mifligtes Majorititsprinzip vor. Es gibt eine
Fiinfprozenthiirde fiir den Einzug ins Parla-

schen Spektrums ins Leben gerufen, um die  ment.
Vereinheitlichung der Lohne auf der Insel
voranzutreiben und dem Lohndumping
durch Einwanderer und Pendler-Arbeiter

einen Riegel vorzuschieben.

Parteien, Politische Kultur
und Massenorganisationen
Bis 1974 ihnelten die tiirkisch-zypriotische

und die griechisch-zypriotische Volksgruppe
einander kulturell, wobei die tiirkischen Zy-

Die , Tirkische Republik Nordzypern®
(TRNZ)

Die konstitutionelle Geschichte der interna-
tional nicht anerkannten Tirkischen Repu-
blik Nordzypern ist kurz: 1975, nicht lange
nach der tirkischen Militirinvasion und der
sich daran anschlieflenden Teilung der Insel
erklirte sich der Norden zum foderierten tiir-
kisch-zypriotischen (Teil-)Staat. Am 15. No-
vember 1983 erfolgte dann die Proklamation
der ausschliellich von der Tirkei anerkann-
ten ,unabhingigen®, ,souverinen Republik®
(Turkish Republic of Northern Cyprus).t°
1985 wurde eine Verfassung verabschiedet,
derzufolge sich die TRNZ ebenfalls als eine
prasidiale Republik definiert. Die Verfassung
Nordzyperns, welche sich weitgehend an die
des Mutterlandes Tiirkei anlehnt, wurde im
selben Jahre durch eine Volksabstimmung mit
70,18 Prozent positiver Stimmen vom Volk
angenommen.

Seither weist der Staat folgende konstitu-
tionellen Charakteristika auf: Der Staatsprisi-
dent und das Parlament werden fiir finf Jahre
direkt vom Volk gewihlt. Der Prasident hat
vornehmlich reprisentative Aufgaben. Er ist
jedoch Verhandlungsfithrer mit der griechi-
schen Seite und in Friedenszeiten Oberbe-
fehlshaber der nordzyprischen Streitkrifte.
Erster Staatsprasident wurde der alte Fiihrer
der tirkisch-zypriotischen Volksgruppe Rauf
Denktas, der 1985, 1990, 1995 und 2000 im
Amt bestitigt wurde.

Nach der Verfassung herrscht in der
TRNZ eine Gewaltenteilung zwischen Legis-
lative, Exekutive und Judikative. Die TRNZ
versteht sich als eine laizistische, parlamenta-
rische Republik. Das Parlament der Republik

I Vgl. Stefan Talmon, Kollektive Nichtanerkennung
illegaler Staaten. Grundlagen und Rechtsfolgen einer
international koordinierten Sanktion. Dargestellt am
Beispiel der Tirkischen Republik Nord-Zypern, Tu-
bingen 2006, S. 10-82.

prioten eher der am wenigsten entwickelten
Schicht der gesamtzypriotischen Gesellschaft
angehorten. Mit der Invasion von 1974 kam
es jedoch zu Entwicklungen, die sowohl den
homogenen Bestand der tirkisch-zyprioti-
schen Volksgruppe als auch ihre politische
Kultur radikal verinderten: Die Bevolke-
rungsstruktur Nordzyperns veranderte sich
schlagartig. Zehntausende tiirkische Zyprio-
ten emigrierten ins westliche Ausland. An
ihre Stelle traten Siedler vom tiirkischen Fest-
land, die von der Regierung in Ankara auf der
Insel angesiedelt wurden: vielfach Menschen
mit geringerer Bildung und schlechterer be-
ruflichen Qualifikation. Auflerdem statio-
nierte die Tirkei rund 30000 Soldaten auf
der Insel. Diese wurden zur Stiitze des Denk-
tag-Regimes.

Die aus der Turkei stammenden Siedler
verinderten nicht nur die demographische
Balance zu Ungunsten der tiirkisch-zyprioti-
schen Bevolkerung; sie brachten auch eine
tiefverwurzelte altosmanische Mentalitit mit.
Fiir die Denktag-Partei waren sie eine privile-
gierte Stimmenquelle, womit sie mafigeblich
zu der drei Jahrzehnte wihrenden Alleinherr-
schaft der Nationalen Einheitspartei (NUP)
beitrugen .112

Diese von Rauf Denktas 1975 gegriindete
Parteil’3 installierte im Laufe der Zeit ein fein

I Vgl. Constitution of Turkish Republic of Northern
Cyprus, Preamble, Article 1: The Form and Charac-
teristics of the State, TRNC, 15th November 1983.

112 Vgl. Heinz Richter, Gedanken zur politischen Kul-
tur in Griechenland und der Tiirkei unter Beriick-
sichtigung Zyperns, in: Bernd Rill (Hrsg.), Griechen-
land: Politik und Perspektiven, Miinchen 1999, S. 90.
I'> Bei den letzten Wahlen von 2005 erhielt sie 31,67
Prozent der Stimmen und 19 Sitze. Traditionell vertritt
sie die Interessen der konservativen tiirkisch-zyprioti-
schen Oberklasse und der reicheren Mittelschichten,
sowie der tiirkischen Einwanderer, deren FEinwan-
derung sie ermoglichte. Vgl. hierzu die exzellente
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ausgekliigeltes, von Favoritismus und Nepotismus ge-
kennzeichnetes Klientelsystem, das sich im politischen
Leben des Nordens festsetzte. Es spricht fiir sich, dass
Freedom House die TRNC auf Stufe zwei einer Skala
von eins bis sieben setzt: Auf der ersten Stufe befinden
sich jene Staaten, die grundlegende Freiheitsrechte ver-
weigern.l'* In den vergangenen Jahren registrierten in-
ternationale Organisationen wiederholt Aktionen ge-
gentber Journalisten, die von Einschiichterung bis
zum Mord reichten, Bombenanschlige gegen Anders-
denkende sowie Freiheitsbeschrinkungen von Minder-
heiten, inklusive der Maroniten und griechischen Zy-
prioten, die in der griechisch-zypriotischen Enklave
auf Karpasia-Halbinsel leben.I'3

Im Jahre 2003 gab es erstmals Hinweise, die auf
einen grundlegenden Wandel im tiirkisch-zyprioti-
schen Leben hindeuteten. Die Parlamentswahlen im
Dezember dieses Jahres hatten den regierenden rechten
Parteien, die dem Prisidenten Rauf Denktas nahe ste-
hen, eine schwere Niederlage versetzt. Denktas musste
wegen eines Patts in der Sitzverteilung des Parlaments
den bisherigen Oppositionsfithrer, Mehmet Ali Talat,
mit der Regierungsbildung beauftragen. Die politische
Wende auf Nordzypern hatte sich bereits im Juni 2002
mit dem Sieg von Talats Republikanisch-Tiirkischer
Partei, der iltesten zyperntiirkischen politischen Par-
teL,l'¢ bei den Kommunalwahlen angekiindigt. Denk-
tags Alleinherrschaft schien erstmalig zu brockeln.
Schon 1992 hatte er seine Partei nicht disziplinieren
konnen, als sich die Basis weigerte, seinen Sohn, Serdar
Denktas, als ,erblichen” Generalsekretir zu akzeptie-
ren. Schliefflich trat Serdar Denktas aus der Partei aus
und griindete einen neuen Klientelverband: die Demo-
kratische Partei. Die Fiihrung der Nationalen Einheits-
partei ging auf den rechtskonservativen Dervis Eroglu
iber. Zusammen mit seiner dominanten Position im
Inselnorden biiffite Denktas nun auch die Unterstiit-
zung von Seiten der tiirkischen Regierung ein.

Mit dem Ringen um eine politische Losung des Zy-
pernkonfliktes auf Basis des Annan-Planes polarisierte
sich seit 2003 die Politik Nordzyperns in Beftirworter

Analyse von Jeanette Choisi, Wurzeln und Strukturen des Zy-
pernkonfliktes 1878 bis 1990, Stuttgart 1993, S. 307.

14 Vgl. www.freedomhouse.org/research/index. htm.

I'5 Vgl. Erol Kaymak, The Development of Turkish Cypriot Po-
litics, in: James Ker-Lindsay/Hubert Faustmann (Hrsg.), The
Government and Politics of Cyprus, Wien—New York et.al (i. E.).
I'6 Die Republikanische tiirkische Partei ist die alteste tiirkisch-
zypriotische Partei. Sie wurde am 27. Dezember 1970 unter der
Fiihrung von Ahmet Mithat Berberoglu, einem Kontrahenten von
Denktas, gegriindet. Ihr stehen sowohl die Revolutionire Ge-
werkschaftsféderation DEVIS als auch die Tiirkischzypriotische
Gewerkschaftsféderation TURKSEN und die Lehrergewerk-
schaft KTOS nahe. Zu dieser Partei vgl. Thetis, 1 (1994) 1, S. 167
173.

32 APuZ 12/2009

und Gegner einer kinftigen bizonalen und
bikommunalen Foderation und eines Beitritts
in die EU. Da der Machtmensch Denktas sei-
nen Verbleib im Amt vom Ausgang des Refe-
rendums iiber den Annan-Plan am 24. April
2004 abhingig gemacht hatte, konnte er bei
den bevorstehenden Parlamentswahlen nicht
mehr antreten, nachdem der von ihm strikt
verworfene Plan von der tirkischen Bevolke-
rung mit grofler Mehrheit angenommen wor-
den war. Demgegentiber gelang es Talat und
seiner Partei, die den Annan-Plan unterstiitz-
ten, ein proeuropiisches Profil zu erarbeiten
und stark an Zulauf zu gewinnen. Die Wahlen
vom Februar 2005 gewann die Republika-
nisch-Tirkische Partei, die aber knapp die
Mehrheit der Sitze (sie erhielt 25 von 50 Sit-
zen) verfehlte. Talat blieb Ministerprasident
einer provisorischen Mitte-Links-Koalitions-
regierung, bestehend aus der Republikanisch-
Tiirkischen Partei und der Demokratischen
Partei.

Zwei Monate spater, am 17. April 2005,
fanden Prisidentschaftswahlen auf Nord-
zypern statt, bei denen der bisherige Minis-
terprasident und Annan-Plan-Befiirworter,
Mehmet Ali Talat, nun auch zum Prisidenten
gewahlt wurde. Mit eindrucksvollen 55,6
Prozent der Stimmen lief} Talat bereits im er-
sten Wahldurchgang seinen rechtskonservati-
ven Hauptrivalen Dervis Eroglu, der sich
gegen den Annan-Plan wandte und nur 22,73
Prozent der Stimmen erhielt, weit hinter sich
und beendete damit endgiiltig die Ara des
Nationalisten Rauf Denktas. Der politische
Umsturz vervollstandigte sich 2006, als die
Koalitionsregierung, an der Serdar Denktas
teilnahm, zusammenabrach und sich eine
neue formierte, die sich aus der Republika-
nisch-Turkischen Partei und einer neuen Par-
tei, der Freiheits- und Reformpartei, zusam-
mensetzte.

Talats Wahl stellte eine Zasur in der Ge-
schichte des tiirkisch-zypriotischen Teils Zy-
perns dar, zumal sie mit groflen Hoffnungen
auf eine baldige Losung des Zypernkonflikts
verbunden war, die sich allerdings mittler-
weile als gegenstandlos erwiesen haben. Bei
den jahrzehntelangen Bemithungen um eine
Wiedervereinigung des tiirkischen Nordzy-
perns mit dem griechischen Sidteil der Insel,
die im Vorfeld des EU-Beitritts der Republik
Zypern verstirkt worden waren, galt der Ver-
handlungsfithrer Denktas als Bremser, be-



harrte er doch auf der separaten Existenz der

TRNC.

Im Parlament des Nordens sind heute ins-
gesamt funf Parteien vertreten. Neben der
Republikanischen und der Einheitspartei sind
dies der Koalitionspartner Freiheits- und Re-
formpartei mit vier Abgeordneten — eine Par-
tei, die im Ergebnis zweier gleichzeitiger Ab-
spaltungen von der Einheitspartei und der
Demokratischen Partei von Serdar Denktas
entstand —, die Demokratische Partei (13,47
Prozent und sechs Sitze) sowie die Partei der
Gesellschaftlichen Demokratie, die lediglich

ber einen Sitz verfligt.

Die Administration der , Tirkischen Repu-
blik Nordzypern besteht aus zehn Ministe-
rien und etlichen Organisationen und Staats-
unternehmen, die reichlich finanzielle Hilfe
vom Staat TNRC bzw. vom tiirkischen Staat
erhalten.

Im Laufe der Zeit hat die internationale
Nichtanerkennung der TRNC mafigeblich
die cwil sociery der tiirkisch-zypriotischen
Gesellschaft  beeinflusst. Eine westlichen
Mafistiben entsprechenden Birgergesell-
schaft existiert im Norden der Insel nicht.
Andererseits haben die Bemiihungen zur Lo-
sung des Zypernproblems zur Herausbildung
zahlreicher  Nichtregierungsorganisationen
(NGOs) gefithrt. Deren Anliegen besteht in
der Regel darin, bikommunale Kontakte zur
Republik Zypern mit dem Ziel der gegenseiti-
gen Verstandlgung zu organisieren und die
Weichen fiir eine gemeinsame panzyprioti-
sche Existenz zu stellen, wobei sie vom
Denkas-Regime in der Vergangenheit mehr-
mals daran gehindert wurden.l'” Die Avant-
garde in diesem Bereich bilden die Gewerk-
schaften. Bereits in der Zeit vor der Unabhin-
gigkeit Zyperns vom britischen Joch wirkten
Griechen und Tirken im Rahmen der links-
orientierten PEO zusammen.!’8 Auf dem
Boden des Arbeiter-Syndikalismus blihte die
All Trade Union Forum-Initiative, von der
bereits die Rede war.

17 Vgl. E. Kaymak (Anm. 15).

I8 Zur Geschichte und Entwicklung der tirkisch-zy-
priotischen Arbeiterbewegung auf Zypern vgl. Mi-
chalis Michaelides, The Turkish Cypriot Working
Class and the Cyprus Labour Movement, in: The Cy-
prus Review, 5 (Fall 1995), S. 33-57.

Die wichtigsten Gewerkschaftsorganisatio-
nen heute sind: die Press Laborers Union, die
Trade Union Municipality Employees United
Public, die Cooperative, Agricultural and
other Services and Crafts Workers’ Union,
die Cyprus Trade Union Confederation
(CTUC), die Cyprus Turkish Civil Servants’
Trade Union, die Cyprus Turkish Municipal
Labor Union, die Turkish Workers’ Trade
Union Federation, die Turkish Cypriot Asso-
ciation of University Women und die Cyprus
Turkish Construction, Wood and Public Ser-
vice Workers” Union.

In den 1990er Jahren entstanden weitere
NGOs, die sich auf verschiedenen Ebenen
des sozialen Lebens, wie der Okologie, der
Menschenrechte, der Gleichberechtigung der
Frauen usw. betitigen.

Sowohl die Rechts- und Verfassungsordnung
als auch die politische und gesellschaftliche
Machtverteilung sowie die politische Kultur
zwischen dem tlirkisch-zypriotischen Nor-
den und dem griechisch-zypriotischen Stiden
zeigen, dass auf der Insel zwei sehr verschie-
dene Gesellschaftsmodelle existieren. Die
nach 1974 erfolgende separate gesellschaftli-
che und politische Entwicklung der beiden
Volksgruppen und die wenigen Kontakte mit-
einander haben dazu geftihrt, dass in der Zeit
der Koexistenz vorhandene Ahnlichkeiten,
wie die Patronage-Klientel-Beziehungen, im
Stden weitgehend verkiimmerten und im
Norden zum integralen Teil des politischen
Lebens wurden. Die internationale Isolation
des Nordens, seine starke Abhangigkeit vom
Mutterland Tirkei, die massive Einwande-
rung tlrkischer Siedler aus Anatolien, und
die wirtschaftliche Misere entfernten im
Laufe der Zeit den tiirkisch- Zypr1ot1schen
Norden vom mittlerweile vollig europdisier-
ten Siiden.
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Dorothee Pilavas

Begegnungen

in der Pufferzone

M.A., geb. 1964; freie Journa-
listin und ehrenamtliche
Geschiftsfiihrerin des Deutsch-

rotz Krieg, Vertreibung und Stacheldraht

hat es in den Jahren der Trennung immer
Begegnungen zwischen den Volksgruppen
Zyperns gegeben. Parteien, Gewerkschaften,
Kommunalpolitiker, Nichtregierungsorgani-
sationen und viele engagierte Einzelpersonen
haben — teilweise mit internationaler Unter-
stitzung — daftr gesorgt, dass der Kontakt
zwischen griechischen und tiirkischen Zy-
prioten nie abgebrochen ist. Die Bedingungen
dafiir waren schwierig, denn nach der Teilung
von 1974 hatten die
Bewohner Zyperns so
gut wie keine Mog-
lichkeit mehr, in den
jeweils anderen Insel-
teil zu gelangen. So
mussten die Treffen in
der von den Vereinten
Nationen (UN) kon-
trollierten Pufferzone
oder im Ausland stattfinden. Seit 2003 der
erste Checkpoint an der Waffenstillstandsli-
nie (Green Line) geoffnet wurde, ist die bi-
kommunale Zusammenarbeit leichter gewor-
den. Doch die Mauer in den Kopfen der
Menschen ist noch lange nicht iiberwunden.

Dorothee Pilavas

Zyprischen Forums.
dzf@pilavas.de
www.dzforum.de

Der Nikosia Masterplan
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Es waren pragmatische Griinde, weshalb sich
die beiden Biirgermeister Nikosias 1978 an
einen Tisch setzten und mit einer gemeinsa-
men Stadtentwicklung begannen: Es gab in
der Stadt nur eine Kliranlage. Der griechische
Zypriote Lellos Demetriades und sein tlr-
kisch-zypriotischer ~Amtskollege Mustafa
Akwnct mussten daher die Abwisser der ge-
teilten Hauptstadt in gemeinsame Bahnen
lenken. Die beiden Politiker hatten schon da-
mals die Vision, die gesamte Stadtplanung in
beiden Teilen so aufeinander abzustimmen,
dass im Falle einer Wiedervereinigung alles
sofort funktionieren wiirde. Dies war die Ge-
burt des ersten bikommunalen Projekts: des
Nikosia Masterplans.
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Unter der Schirmherrschaft der Vereinten
Nationen nahmen die Planungen rasch kon-
krete Formen an. Architekten, Stadtplaner
und Ingenieure, Verkehrsexperten, Wirt-
schaftswissenschaftler und Soziologen aus
beiden Teilen Nikosias setzten sich mit inter-
nationalen Fachleuten zusammen und disku-
tierten das Projekt an einem neutralem Ort in
der Pufferzone. Ziel war es, die Altstadt in-
nerhalb der historischen Befestigungsmauern
als Kulturerbe zu bewahren, wieder bewohn-
bar zu machen und mit Leben zu erfiillen.
Dartiber hinaus ging es um die nachhaltige
Entwicklung von Bebauungsplinen und Ver-
kehrsstrukturen. ,, Wir wissen, dass bestimmte
Teile des Masterplans erst umgesetzt werden
konnen, wenn eine umfassende Losung des
Zypernproblems erreicht ist. Aber fir eine
realistische, lebensfihige und dauerhafte Lo-
sung ist es notwendig, Felder der Zusammen-
arbeit zwischen den beiden Seiten zu schaf-
fen“,I' so Mustafa Akinct.

Briicken bauen

Nikosia ist noch immer geteilt und die Arbeit
am Masterplan noch lange nicht abgeschlos-
sen. Doch gibt es bereits Beispiele, an denen
der Erfolg der gemeinsamen Stadtplanung
sichtbar geworden ist. Als am 3. April 2008
der Checkpoint an der Ledra Strafle mitten in
der Altstadt Nikosias geoffnet wurde, konn-
ten die Menschen bequem von einem Teil in
den anderen spazieren, denn auf beiden Seiten
war die Geschiftsstrafle als Fufigingerzone
angelegt worden. Aus der Vision der beiden
Biirgermeister von damals war an diesem Tag
ansatzweise Wirklichkeit geworden. ,Das
Zypernproblem werden wir nicht Iosen. . .,
hatte Lellos Demetriades fast 20 Jahre zuvor
gesagt, ,,. .. aber wir bauen Briicken. Sie sind
immer niitzlich. Ich wiinschte, andere wiir-
den noch mehr davon bauen.“I2

Auch andere haben Briicken gebaut. Seit
1974 gab es regelmiflige Treffen politischer
Parteien aus beiden Teilen Zyperns. Sie fan-
den im Ledra Palace Hotel statt, dem Haupt-
quartier der UN-Truppen UNFICYP in der
Pufferzone. Hier trafen sich auch Gewerk-
schafter aus Nord und Siid, besprachen Pro-
bleme der sozialen Absicherung und sorgten

I' Mustafa Akincy, in: Restoring the Heart of Nicosia,
UNDP, November 1987.
|2 Lellos Demetriades, in: ebd.



daftr, dass tirkische Zyprioten ihren An-
spruch auf Rentenauszahlungen aus der Zeit
vor der Teilung geltend machen konnten.
1995 wurde das All Trade Union Forum ge-
grindet mit 18 Mitgliedsorganisationen aus
dem gesamten Spektrum der Arbeiterklasse
beider Volksgruppen. Dieses Forum setzt
sich fiir eine Wiedervereinigung Zyperns und
fir gerechte Arbeitsbedingungen auf der gan-
zen Insel ein.

Internationale Akteure

In den 1990er Jahren engagierten sich ver-
stirkt Akteure aus dem Ausland fiir eine An-
naherung der Volksgruppen auf Zypern. Ins-
besondere US-amerikanische Institutionen
wie die Fulbright Commission, das American
Center oder die US-Botschaft in Nikosia for-
derten die bikommunale Zusammenarbeit.
Sie ermoglichten den Aufbau einer Conflict
Resolution Trainer Group, deren Mitglieder
zahlreiche friedensbildende Projekte initiier-
ten und koordinierten. Bis Ende 1997 ent-
standen daraus 25 bikommunale Gruppen, in
denen bis zu eintausend Menschen aktiv wa-
ren.3 Lehrer, Schiiler, Studenten, Unterneh-
mer, Journalisten, Juristen, Kiinstler oder Be-
wohner ehemals gemischter Dorfer konnten
sich auf diese Weise austauschen. Das Maga-
zin ,Hade“ erschien in griechischer, tiirki-
scher und englischer Sprache, ein bikommu-
naler Chor sang gemeinsames Liedgut — um
nur einige Beispiele zu nennen.

Auch die Treffen der bikommunalen Grup-
pen fanden mit Unterstiitzung der Vereinten
Nationen meist im Ledra Palace Hotel statt.
Griechische Zyprioten konnten ohne Forma-
lititen in die Pufferzone gelangen; tiirkische
Zyprioten bendtigten einen Passierschein fir
ithren Checkpoint. Dies nutzten die Behorden
im Nordteil immer wieder dazu, bikommu-
nale Zusammenkiinfte zu verhindern, indem
sie Passierscheine verweigerten — insbesonde-
re in Zeiten politischer Spannungen. Als auf
dem Luxemburger EU-Gipfel im Dezember
1997 die Republik Zypern zum Beitrittskan-
didaten ernannt wurde, wihrend die Tiirkei
ein weiteres Mal in die Warteschleife musste,
reagierte der damalige Fihrer der tiirkischen
Zyprioten Rauf Denktas mit einer Blockade

I’ Vgl. Oliver Wolleh, Die Teilung tiberwinden. Eine
Fallstudie zur Friedensbildung in Zypern, Hamburg
2002, S. 125 und S. 146.

und lief die Friedensaktivisten aus dem
Norden nicht mehr an den Treffen im Ledra
Palace teilnehmen.

Erschwerte Bedingungen

Neben der aufwendigen und kostspieligen
Moglichkeit von Treffen im Ausland mussten
neue Wege gefunden werden, um die bikom-
munale Arbeit auf Zypern fortzusetzen. Zu
einem wichtigen Ort der Begegnung wurde
das Dorf Pyla, das in der Pufferzone liegt,
nicht weit entfernt von Larnaca und Famagus-
ta. Dieses Dorf ist in vielerlei Hinsicht aufler-
gewohnlich. Hier leben bis heute griechische
und tiirkische Zyprioten zusammen. Es gibt
eine Kirche und eine Moschee, zwei Biirger-
meister, zwei Schulen, zwei Kaffeechiuser und
einen UN-Posten. Eine weitere Besonderheit
war damals ein Checkpoint etwas oberhalb
des Dorfes, iiber den tiirkische Zyprioten ta-
geweise in die Pufferzone gelangen konnten,
um von dort aus zur Arbeit auf die angren-
zende britische Militirbasis Dhekelia zu fah-

ren.

Diesen Ubergang nutzten auch die Frie-
densaktivisten aus dem Norden, um sich mit
thren Mitstreitern aus dem Siiden in Pyla zu
treffen. Da die Kaffeehiuser und Restaurants
von Geheimdienstagenten und Polizisten
uberwacht wurden, sponserte der griechisch-
zypriotische Hotelier Dinos Lordos im Jahr
2000 das ,Friendship House“. Das kleine
Wohnhaus mitten im Dorf mit drei Zimmern
und einer Kiiche wurde jedes Wochenende
zum Treffpunkt der Menschen, die weiterhin
an eine gemeinsame Zukunft Zyperns glaub-
ten und den Mut hatten, dies auch offentlich
zu zeigen. Hier diskutierten diese Projekte,
hier probte der bikommunale Chor und hier
fanden auch einige Mitgliederversammlungen
des Deutsch-Zyprischen Forums (DZF) statt.

In dieser 1999 in Kéln gegriindeten Nicht-
regierungsorganisation engagieren sich Deut-
sche, griechische und tirkische Zyprioten
sowie Interessierte aus anderen europaischen
Lindern fir eine Annaherung der Volksgrup-
pen und fir eine friedliche Wiedervereini-
gung Zyperns. Das DZF organisiert Konfe-
renzen, Kulturveranstaltungen und Projekte
zu unterschiedlichen Themen, um den Kon-
takt und die Zusammenarbeit von griechi-
schen und tirkischen Zyprioten zu fordern.
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Dabei werden Aspekte aufgegriffen, die Men-
schen in beiden Inselteilen bewegen und zu
gemeinsamem Handeln anregen, wie zum
Beispiel Umweltfragen, Migrationsprobleme,
europiische Rechtsfragen oder die Suche
nach kulturellen Wurzeln und einer zyprioti-
schen Identitit.

Friedliche Begegnungen

36

Am 23. April 2003 dnderten sich die Bedin-
gungen fiir die bikommunale Arbeit schlagar-
tig. Vollig unerwartet liefl Rauf Denktas den
Ubergang am Ledra Palace Hotel 6ffnen.
Griechische und tiirkische Zyprioten konn-
ten sich wieder frei auf ihrer Insel bewegen.
Zu Beginn war die Neugier groff, wie es wohl
auf der anderen Seite aussehen wiirde. Vor
allem die Fluchtlinge wollten ihre Hauser
wiedersehen und wissen, wer jetzt darin
wohnt. In den ersten sechs Monaten wurden
mehr als eine Million Grenziiberginge regis-
triert. Die Begegnungen verliefen allesamt
friedlich, es gab keinerlei Zwischenfille. In-
zwischen wurden fiinf weitere Checkpoints
geoffnetd* Sie werden vor allem von Touris-
ten genutzt sowie von tiirkischen Zyprioten,
die im griechischen Teil der Insel Arbeit ge-
funden haben, medizinische Einrichtungen
nutzen oder einkaufen wollen. Griechische
Zyprioten machen gerne Wochenendausfliige
in den tiirkischen Teil, doch etwa die Hilfte
hat den Norden noch nicht besucht — viele
aus mangelndem Interesse, die meisten aber
aus politischen Grunden.I?

Die bikommunale Arbeit ist durch die
Grenzoffnung einfacher geworden. Treffen
konnen jederzeit ohne groflen organisatori-
schen Aufwand stattfinden; Kontakte sind
ohne biirokratische Hiirden auch auf privater
Ebene moglich. Doch das Scheitern des
Annan-Plansl® im Jahr 2004 hat bei den Men-
schen auf beiden Seiten viele Hoffnungen zer-
stort. Turkische Zyprioten erlebten das Nein

I+ Agios Dometios/Metehan, Pergamos/Beyarmudu,
Strovilia/Akyar, Zodia/Bostanct und Ledra Street/
Lokmact.

I> Vgl. Craig Webster, College of Tourism and Hotel
Management, Fall Tourism Survey 2004.

16 UN-Plan zur Losung des Zypernproblems, benannt
nach dem damaligen UN-Generalsekretir Kofi Annan,
der am 24. 4. 2004 in getrennten Referenden zur Ab-
stimmung gebracht wurde. 65 % der tiirkischen Zy-
prioten stimmten zu, 76 % der griechischen Zyprioten
lehnten den Plan ab.
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der griechischen Seite als Zurtickweisung; die
griechischen Zyprioten fithlten sich in ihrer
Ablehnung missverstanden.l” Die Bereit-
schaft, sich fiir eine gemeinsame Zukunft Zy-
perns zu engagieren, liefl stark nach, denn
wiahrend der Amtszeit von Prisident Tassos
Papadopoulos® fehlte jegliche Perspektive
auf eine neue Chance zur Wiedervereinigung.
Erschwerend kommt hinzu, dass eine Zusam-
menarbeit zwischen o6ffentlichen Einrichtun-
gen beider Inselteile bis heute nur in wenigen
Ausnahmefillen moglich ist, da sich die Ver-
waltungen gegenseitig nicht anerkennen. Dies
betrifft nicht nur Ministerien und Behorden,
sondern auch Schulen und Universititen. So
konnen bikommunale Projekte weiterhin nur
auf NGO-Ebene oder mit privatem Engage-
ment realisiert werden.

Neue Hoffnungen?

Am 24. Februar 2008 wurde in der Republik
Zypern ein neuer Prisident gewihlt. Die grie-
chischen Zyprioten entschieden sich fiir einen
Kandidaten, der sich im Wahlkampf deutlich
fir eine Wiederanniherung an die tiirkischen
Zyprioten ausgesprochen hatte. Bereits einen
Monat spater traf sich Dimitris Christofias
mit dem Fihrer der tirkischen Zyprioten
Mehmet Ali Talat. Die beiden Politiker be-
schlossen neue Verhandlungen sowie die Um-
setzung vertrauensbildender Mafinahmen.
Mit der Offnung des Checkpoints an der
Ledra Strafle setzten sie ein erstes Zeichen
der Versohnung. Diese neue politische Kon-
stellation sollte Grund zur Hoffnung geben,
dass eine baldige Losung gefunden wird.
Doch die Menschen auf Zypern sind sehr
skeptisch.

Laut einer Umfrage, die im April und Mai
2008 in beiden Inselteilen durchgefiihrt
wurde, setzen nur 18 Prozent der griechi-
schen und 13 Prozent der tiirkischen Zyprio-
ten grofle Hoffnung in den neuen Verhand-
lungsprozess. Und dies, obwohl die Mehrheit
der Bevolkerung die Vorgehensweise ihrer
Fihrung unterstitzt und eine bizonale bi-
kommunale Foderation befiirwortet (75 %

I” Es war kein grundsatzliches Nein gegen die Wie-
dervereinigung, sondern die Ablehnung eines Planes,
den sie als ungerecht empfanden, z.B. in Hinblick auf
Eigentumsfragen oder die Prasenz tiirkischer Truppen.
I8 Prisident der Republik Zypern vom 28. 2. 2003 bis
28.2.2008.



der griechischen und 78 % der tiirkischen
Zyprioten sind fir eine solche Losung, auch
wenn sie nicht als die beste angesehen wird).
Vor allem das fehlende Vertrauen in die poli-
tische Fihrung der anderen Seite gibt Anlass
zu diesem Pessimismus. Nur 17 Prozent der
griechischen Zyprioten vertrauen Talat, wih-
rend 26 Prozent der tiirkischen Zyprioten
Vertrauen in Christofias setzen. Das allge-
meine Vertrauen in die jeweils andere Bevol-
kerungsgruppe ist deutlich hoher. 45 Prozent
der griechischen und 55 Prozent der tiirki-
schen Zyprioten hitten nichts gegen Nach-
barn aus der anderen Volksgruppe.l®

Umso wichtiger ist es, dass sich Talat und
Christofias wihrend eines Treffens im Mai
2008 auf die Umsetzung vertrauensbildender
Mafinahmen in zivilen und militarischen Be-
reichen einigten.l’® Die daraufhin eingesetz-
ten Technischen Komitees beschiftigen sich
beispielsweise mit den Moglichkeiten, wie
Rettungsfahrzeuge ohne Formalititen tber
die Green Line gelangen konnen, mit der
Aufstellung  dreisprachiger Straflenschilder
oder der Zusammenarbeit im Gesundheits-
wesen bei Problemen wie der Vogelgrippe.I'!

Blick in die Vergangenheit

Ein wichtiger Schritt zur Versohnung ist die
gemeinsame Aufarbeitung der Vergangenheit.
Die International Crisis Group empfiehlt die
Bildung einer Wahrheits- und Versohnungs-
kommission, die helfen kann, die Wunden
aus den Zeiten von Krieg und Biirgerkrieg zu
heilen. Dazu konnte auf der Arbeit des Com-
mittee on Missing Persons aufgebaut werden,
das sich mit der Suche nach den fast 2000 Ver-
missten aus den Jahren 1963/64 und 1974 be-
schaftigt. Dieses bikommunale Komitee steht
unter der Schirmherrschaft der Vereinten Na-
tionen und wird von den Behorden beider
Seiten unterstiitzt. Bislang wurden 453 Grab-
stellen in beiden Inselteilen gefunden. Mit
Hilfe von DNA-Analysen konnten inzwi-

I° Vgl. Erol Kaymak/Alexandros Lordos/Nathalie
Tocci, Building Confidence in Peace. Public Opinion
and the Cyprus Peace Process. Centre for European
Policy Studies, Brussels 2008.

I'© Vgl. Christofias-Talat Meeting, Joint Statement,
23.5.2008.

I Vgl. International Crisis Group, Reunifying Cy-
prus: The Best Chance Yet, in: Europe Report Nr. 194
vom 23. 6. 2008, S. 6.

schen 105 Personen identifiziert werden.|!2
Die sterblichen Uberreste sind an die Fami-
lien iibergeben worden.

Wie wichtig es fir die Angehorigen ist,
endlich Gewissheit iiber den Verbleib der jah-
relang Vermissten zu erhalten und sie im
Kreis der Familie begraben zu konnen, be-
schreibt die tiirkisch-zypriotische Journalis-
tin Sevgil Uludag in ithrem Buch ,Oysters
with the Missing Pearls“. Darin ist tiber viele
Schicksale griechischer und tiirkischer Zy-
prioten zu lesen, die wahrend der Kriegs-
und Biirgerkriegswirren ermordet wurden.
Thre Berichte basieren auf Interviews mit
Zeitzeugen, die oft zum ersten Mal tiber ihre
traumatischen Erlebnisse sprachen. Deren
Angaben haben es in vielen Fillen ermdg-
licht, dass die Grabstellen gefunden werden
konnten. Das Buch hat nicht nur dazu beige-
tragen, dass immer mehr Menschen tber die
Geschehnisse der Vergangenheit sprechen
und Verbrechen dadurch aufgedeckt werden
konnen. Es hat bei vielen auch ein Bewusst-
sein dafir geweckt, dass auf beiden Seiten ge-
litten wurde, und damit einen wichtigen An-
stof zur Versohnung gegeben.

Einen gemeinsamen Blick auf die Vergan-
genheit zu finden, ist auch das Ziel der Asso-
ciation for Historical Dialogue and Research.
In dieser 2003 gegriindeten NGO arbeiten
griechisch-zypriotische und tiirkisch-zyprio-
tische Historiker und Pidagogen zusammen,
um Schulbiicher und Lehrpline im Hinblick
auf eine differenzierte Geschichtsvermittlung
zu Uberarbeiten. In Zusammenarbeit mit den
Lehrergewerkschaften beider Inselteile und
dem Europarat werden Bildungskonferenzen
und Lehrerseminare organisiert, deren Ziel
darin besteht, methodische Ansitze fiir eine
kritische Geschichtsbetrachtung zu entwi-
ckeln. Kinder sollen im Unterricht dazu an-
geregt werden, sich in die Lage ,,der anderen®
zu versetzen und Vorurteile und Feindbilder
zu liberdenken. Die Association wurde fir
thren auflergewohnlichen Beitrag zur insel-
weiten Kooperation im Juni 2008 mit dem
Cyprus Civil Society Special Award ausge-
zeichnet.I'® Derzeit entsteht ein multikom-
munales Bildungszentrum als Ort der Zusam-

12 Vgl. Committee on Missing Persons in Cyprus,
Fact Sheet, October 2008.

13 Vgl. The Association for Historical Dialogue and
Research, Press Release, June 2008.
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menarbeit der Volksgruppen in Zypern. Ein
verfallenes Gebiude in der UN-Pufferzone in
Nikosia gegeniiber dem Ledra Palace Hotel
wird daftir komplett renoviert und mit einem
Café sowie mit Konferenz- und Seminarriu-
men ausgestattet.

Aktuelle Beispiele

38

Die bikommunalen Gruppen sind heute nicht
mehr so iberschaubar wie in den 1990er Jah-
ren, und es ist schwer einzuschitzen, wie
viele Menschen sich fiir eine Kooperation
Uber die Green Line hinweg engagieren. Viele
Akteure finden sich nur fur zeitlich begrenzte
Projekte zusammen. Andere Gruppen haben
sich fir eine formelle Institutionalisierung
entschieden, um sich international besser ver-
netzen zu konnen, so auch die bikommunale
Umweltbewegung Friends of Nature Cyprus,
die auf Initiative des Deutsch-Zyprischen Fo-
rums im Rahmen einer Nachhaltigkeitskonfe-
renz 2004 in Nikosia gegrindet wurde.
Friends of Nature Cyprus engagieren sich fir
einen inselweiten Naturschutz und sind in-
zwischen assoziiertes Mitglied der Natur-
freunde Internationale.l’* Die Cypriot Wo-
men’s Lobby, ein Zusammenschluss von 16
Frauengruppen aus beiden Teilen, ist seit Ok-
tober 2008 Mitglied der European Women’s
Lobby (EWL), wo sie nun Zypern vertritt.I'5

Einige Interessengruppen arbeiten eher in-
formell zusammen. Das Cyprus Academic
Forum organisiert regelmiflig Vortrige von
Wissenschaftlern aus beiden Teilen Zyperns
und diskutiert offentlich aktuelle Themen.
Dies ermoglicht es Universititsangehorigen
aus Nord und Sid, sich auszutauschen und
gemeinsame Forschungsprojekte zu realisie-
ren. Griechisch-zypriotische und tiirkisch-
zypriotische Unternehmer haben sich im Cy-
prus Producers’ Network zusammengefun-
den. Das Netzwerk bietet Beratung und tech-
nische Unterstiitzung beim Handel zwischen
beiden Inselteilen (Green Line Regulation).
Heutige Bewohner Famagustas erarbeiten ge-
meinsam mit ithren ehemaligen griechisch-zy-
priotischen Nachbarn, die 1974 vertrieben
wurden, einen Plan zur Renaissance der
Stadt. Famagusta einschliefflich der Geister-

I'* Auf dem 20. Kongress der Naturfreunde Inter-
nationale am 27. 9. 2008 im tschechischen Liberec.

I'5 Auf der Generalversammlung der European Wo-
men’s Lobby, 24.-26. 10. 2008 in Lyon, Frankreich.

APuZ 12/2009

stadt Varosha soll zu einer Modellstadt fiir
ein kiinftig wiedervereintes Zypern werden,
zu einem Ort des Austausches und der Ko-
operation. Dabei geht es auch um den Erhalt
des Kulturerbes der mittelalterlichen Han-
delsmetropole.

Hilfe von auflen

Viele dieser Initiativen sind tUber das United
Nations Development Programme (UNDP)
mit finanzieller Unterstiitzung von USAID
ermoglicht worden. Im Rahmen des Pro-
gramms ,,Action for Cooperation and Trust
in Cyprus“ werden Projekte aus den Berei-
chen Zivilgesellschaft, Umwelt, Bildung und
Kulturerbe gefordert. Auch von der Europii-
schen Union kommt Unterstiitzung. Im Rah-
men des Hilfsprogramms fiir die tiirkisch-zy-
priotische Gemeinschaft werden Infrastruk-
turmafinahmen, Projekte zur wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung sowie vertrauens-
bildende Mafinahmen gefordert. Beispiels-
weise finanziert die EU ein Projekt zur Ab-
fallentsorgung, das Committee on Missing
Persons sowie die Minenraumung in der Puf-
ferzone. Zur Umsetzung der Mafinahmen
wurde das EU Programme Support Office in
Nord-Nikosia eingerichtet.

International titige NGOs wie das
Deutsch-Zyprische Forum oder Friends of
Cyprus in Grofibritannien sowie zypriotische
Migrantenverbande in Athen, Istanbul, Lon-
don, Australien und den USA unterstiitzen
den Friedensprozess von aufien und halten als
weltweites Netzwerk den Kontakt zu beiden
Volksgruppen Die politischen Fithrer in Zy-
pern zeigen derzeit guten Willen fiir den Ver-
sohnungsprozess. So verzichteten sie 2008 auf
die Demonstration militirischer Stirke und
sagten die alljahrlich im Herbst stattfinden-
den Militirmanover , Nikoforos“ und ,Tau-
rus“ ab. Viele Menschen auf beiden Seiten der
Green Line bemitihen sich um Verstindigung
und Kooperation. Doch die Wunden der Ver-
gangenheit sind noch lingst nicht geheilt. Wie
auch immer eine politische Losung fur Zy-
pern aussehen wird, die bikommunale Arbeit
ist und bleibt wichtig, um Versohnung und
Vertrauen in eine gemeinsame Zukunft zu
finden.
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Heinz A. Richter
Historische Hintergriinde des Zypernkonflikts

Der Zypernkonflikt ist das Ergebnis britischer Kolonialpolitik. Seit 1964 ist eine
UN-Friedenstruppe auf Zypern stationiert. 1974 loste der von der Athener Mili-
tdrjunta inszenierte Putsch gegen Makarios die tlirkische Invasion aus.

Hubert Faustmann
Verhandlungen zur Wiedervereinigung Zyperns: 1974-2008

Zu Recht hat sich Zypern in den vergangenen Jahrzehnten den Ruf als Friedhof
der Diplomatie verdient. Die verschiedenen Initiativen — und die Griinde fur ihr
Scheitern — stehen im Zentrum dieses Beitrages.

Ayla Giirel
Eigentums- und Bevolkerungsfragen im geteilten Zypern

Eigentums- und Bevolkerungsfragen auf der geteilten Insel werden von griechi-
schen und tiirkischen Zyprioten sehr unterschiedlich wahrgenommen. Wie wir-
ken sich diese Divergenzen auf den zentralen politischen Konflikt in Zypern aus?

Yiannis Papadakis
Griechischer, tiirkischer oder ,zypriotischer Kaffee?

»Kaffee“ und ,,Esel” sind Metaphern fir hochst umstrittene Meinungen iiber na-
tionale Identitit auf Zypern. Analysiert werden Modelle von Nationalismus
sowie die Schwierigkeiten einer Einigung tiber eine foderale Losung.

Murat Ilican Evdal
Wirtschaft, Umwelt und Tourismus in Zypern

Im vergangenen Jahrzehnt war die Wirtschaftsentwicklung in Zypern vor allem
durch den Bauboom infolge von Eigentumsspekulationen geprigt. Es werden die
Auswirkungen auf Gesellschaft und Umwelt beschrieben.

Andreas Stergion
Zypern: Gesellschaft, Parteien, Gewerkschaften

Rechts- und Verfassungsordnung, politische und gesellschaftliche Machtvertei-
lung und politische Kultur im Norden und Siiden Zyperns verdeutlichen, dass es
auf der Insel zwei sehr verschiedene Gesellschaftsmodelle gibt.

Dorothee Pilavas
Begegnungen in der Pufferzone

Trotz Krieg, Vertreibung und Stacheldraht hat es in den Jahren der Trennung
immer Begegnungen zwischen den Volksgruppen Zyperns gegeben. Der Artikel
zeigt konkrete Beispiele bikommunaler Zusammenarbeit von 1974 bis heute.



